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RESUMEN EJECUTIVO

on la firma de los Tratados de Libre Comercio, los capitales nacionales y transnacionales

imponen el modelo extractivista, como parte del modelo neoliberal en los paises de

la region norte de Centroamérica. Después del 2009, se incrementé la presencia de
numerosos proyectos mineros, que no solo producen un impacto ambiental y social enorme,
sino que se lucra con los bienes naturales de los paises, sin que éstos obtengan a cambio una
retribucion justa acorde al lucro obtenido.

La legislacién que regula la actividad extractiva en los paises del Triangulo Norte, favorece a
las empresas, estableciendo privilegios fiscales, regalias minimas y poco control para evitar los
dafios e impactos ambientales, asi como el impacto social que generan en las comunidades
donde intervienen.

En términos fiscales y econémicos, en los tres paises de la region, las actividades de
explotacion de minas y canteras representan menos del 1% del PIB en términos reales. Existe
una limitada transparencia en la informacién publica; en muchos casos la informacion se
encuentra agregada y sin actualizar, lo que impide profundizar en la caracterizacion fiscal de
actividades extractivas. El aporte fiscal, incluyendo pagos tributarios y no tributarios, del sector
minero representan menos del 1.0% de los gastos de los gobiernos centrales de Guatemala,
El Salvador y Honduras.

Elimpacto en el empleo, también es limitado, los trabajadores del sector extractivo, representan
menos del 0.5% del total de afiliados a la seguridad social, una actividad intensiva en el uso de
capital, mas no en factor trabajo. Ademas, los trabajos son temporales y especializados, lo que
deja fuera a una parte de las personas de las comunidades. En los municipios donde operan,
sigue existiendo pobreza y pobreza extrema.

En términos ambientales, la mineria quimica de metales, utiliza procedimientos intensivos, como
el empleo de enormes cantidades de agua de manera gratuita y sustancias quimicas como el
cianuro, que contaminan la tierra, el agua y el aire. El agua es el bien natural indispensable
para la vida y es un derecho humano. Las proyecciones del aumento de la poblacion, advierten
que la demanda por el agua sera mucho mayor y que esto generara una mayor conflictividad,
si no esta disponible para el consumo humano.

La instalacion de proyectos extractivos en la region, ha generado numerosos conflictos sociales,
debido a la ausencia por parte de los Estados de la Consulta Previa Libre e Informada (CPLI)
en las comunidades donde funcionan. Aun asi, las comunidades se han organizado para
realizar consultas comunitarias y municipales, donde en su mayoria han expresado rechazo
a la mineria quimica de metales, por el dafio ambiental que generan y también porque no
encuentran beneficios concretos en el corto o largo plazo derivados de la mineria.




La protesta pacifica es un recurso legal y legitimo. Sin embargo, la respuesta de los gobiernos
ha sido apoyar el desarrollo de la industria extractiva, sin consultar a las comunidades;
militarizacion de los territorios en donde hay conflicto social, criminalizacion de la protesta
pacifica, ocasionando encarcelamiento y en algunos casos, la muerte de dirigentes comunitarios.

En materia de justicia, las comunidades acompafadas de sus organizaciones, han avanzado
interponiendo demandas judiciales en diferentes instancias, obteniendo resoluciones y normas
muy importantes, tales como el reconocimiento de que el derecho humano al agua, a un medio
ambiente saludable y el derecho a la consulta, forman parte del Bloque Constitucional.

La Consulta Previa Libre e Informada debe ser un elemento sine qua non para que la industria
extractiva funcione o no. Si las comunidades, ejerciendo el derecho a decidir sobre el uso de su
territorio, han votado en contra de la mineria, esta decision debe ser respetada.




INTRODUCCION

n Centroameérica, las actividades mineras existen desde el periodo colonial, sin embargo

se habian caracterizado por realizarse a pequefia escala, de manera artesanal. A partir

del 2000, se observa un incremento en la explotaciéon de minerales a gran escala y a cielo
abierto. A pesar de ello, los paises de la regiébn no pueden caracterizarse como paises mineros,
cuya produccion, crecimiento econdmico, generacion de empleo o finanzas publicas dependan
de esta actividad.

En el 2009, Oxfam América publico el estudio “Mineria de metales y desarrollo sostenible
en Centroamérica. Una valoracion de costos y beneficios”. El estudio revelaba entre otros
hallazgos que: la mineria, nunca ha jugado un rol significativo en las economias de Guatemala,
Honduras y El Salvador. Incluso si dichas naciones desarrollaron todos sus recursos, los
ingresos procedentes de los minerales proporcionarian tnicamente una pequefia parte a sus
economicas ampliamente diversificadas.’

En comparacion con otros ingresos como por ejemplo, las remesas enviadas en 2015, por los
migrantes de Guatemala, El Salvador y Honduras, cuyo monto ascendi6 a 14,294 millones de
dolares, que representan un promedio del 15%del PIB, los ingresos producidos por la industria
extractiva no son significativos.

En los tres paises de estudio: Guatemala, El Salvador y Honduras, la industria extractiva
representa menos del 1% del PIB en términos reales. Las cifras disponibles, muestran que en
materia fiscal, las actividades extractivas no son fuente significativa de ingresos que permitan
al Estado financiar sus presupuestos y atender las necesidades de la poblacion. El aporte
fiscal, incluyendo pagos tributarios y no tributarios, del sector minero representan menos del
1.0% de los gastos de los gobiernos centrales de Guatemala, El Salvador y Honduras.

Paralelamente al incremento de actividades de la industria extractiva, la conflictividad social
también aument6. La falta de consulta previa, libre e informada a las comunidades, la
preocupacion sobre el deterioro permanente de los bienes naturales, especialmente el uso
indiscriminado del agua y el incremento de la pobreza son algunos elementos a considerar
cuando de industrias extractivas se trata.

Actualmente, las comunidades acompafiadas de sus organizaciones rechazan a la industria
extractiva de metales quimicas en sus territorios, manifestandose pacificamente y demandando
la realizacion de la consulta previa, libre e informada y el respeto a sus decisiones. Sin embargo,
las respuestas desde el Estado no siempre han sido adecuadas. En Guatemala, la protesta ha
sido criminalizada generando violencia y en algunos casos, el encarcelamiento y la muerte de
dirigentes comunitarios.

1 Mineria de Metales y desarrollo sostenible en Centroamérica. Una valoracion de costos y beneficios. Oxfam América. 2008.
Resumen Ejecutivo. Pagina 2.




Por otro lado, en estos paises, las leyes que regulan la mineria son débiles, las regalias que
se establecen son minimas y a menudo las normas medio ambientales son obviadas para
favorecer a la industria extractiva que hasta ahora sigue sin tener ningun papel determinante
en las economias nacionales, particularmente en la generacién de empleos, donde representa
menos del 0.5% del total de afiliados a la seguridad social.

Este estudio, actualiza la situacion de los tres paises en relacién con las industrias extractivas,
enfatizando sobre: el marco legal, el impacto ambiental, especialmente sobre el agua; el impacto
social en las comunidades, la conflictividad y las respuestas desde el Estado, el impacto en
los derechos humanos, el impacto fiscal de las industrias extractivas y, buenas practicas y
lecciones aprendidas.

El Estudio fue realizado por el Centro de Estudios de Guatemala (CEG). El Capitulo 3. Aporte
Econdmico vy fiscal de la mineria en Guatemala, El Salvador y Honduras fue elaborado por el
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI).




1. CONTEXTO REGIONAL. DEL
CONSENSO DE WASHINGTON
AL CONSENSO DE LAS
COMMODITIES

1.1 CONTEXTO REGIONAL

entroamérica es una region rica en bienes naturales y biodiversidad. Posee agua dulce

abundante en rios y lagos; bosques y reservas naturales, una cordillera volcanica que

contiene muchos minerales. En la regién se encuentran metales como oro, plata, zinc,
niquel, cobre. Esta riqueza varia, siendo Guatemala el que posee la mayor riqueza mineral,
tanto metalica como no metalica, mientras que El Salvador dispone de concentraciones
menores. El Salvador, histéricamente ha enfrentado una problematica relacionada con el agua,
en tanto posee una unica vertiente hidrografica que desemboca en el Océano Pacifico y recibe
descargas desde Guatemala y Honduras.

Guatemala posee el unico yacimiento de jade en la region, asi como uno de los 10 mayores
yacimientos de niquel del mundo, localizado en el lago de Izabal. Segun Amnistia Internacional,?
en Guatemala en 2012, la produccion minera total se valoré en aproximadamente 600 millones
de ddlares estadounidenses. La mineria de metal, un sector que en los ultimos afios ha tenido un
crecimiento constante, constituia el 95% de esa cifra. En junio 2016, la diputada Dolores Beltran,®
informd que las regalias generadas de la industria minera durante el 2015 fue de Q36.4 millones.

Aunque en la regidn se encuentra el denominado cinturén del oro, que va desde México hasta
Panama, lo cierto es que el metal presenta una baja concentracion de entre 1 y 14 gramos
de oro por tonelada de roca, por lo cual, para extraerlo, ademas de triturar y moler enormes
cantidades de roca, se requiere utilizar hidrometalurgia, proceso que utiliza ingentes cantidades
de agua y sustancias como el cianuro altamente contaminantes. Este proceso es lo que se
conoce como mineria quimica de metales.

El Centro de Accion Legal Social y Ambiental de Guatemala (CALAS) senala que: Las montanas
de Guatemala, estan impregnadas con concentraciones de oro de baja densidad, esto significa
que aqui no vamos a encontrar minas de oro, sino concentraciones microscopicas, donde ahora
la tecnologia y la investigacion, tanto la ingenieria minera como la hidroquimica, avanzaron
obteniendo técnicas para triturar la piedra de la montafia y, adicionandole agua y quimicos
toxicos logran bajo procesos industriales: la hidrometalurgia. Esto quiere decir que para
conseguir un gramo de oro se tienen que procesar cuatro toneladas métricas de montaria.*

2  Guatemala: La mineria en Guatemala: Derechos en Peligro. Amnistia Internacional 2014.
3 MEM no ha autorizado licencias mineras durante 2016. Junio 2, 2016. www.mem.org.gt
4  CALAS en entrevista.
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Desde 1990, Centroamérica implementé el modelo neoliberal, impuesto por el Consenso de
Washington, que entre otras medidas establecia: 1. Lucha contra el déficit publico, mediante
la reducciéon del gasto publico. 2. Reformas para reducir la progresividad impositiva. 3.
Privatizacion de las empresas publicas. 4. Liberalizacion del comercio y de los mercados de
capitales en nivel internacional. 5. Condiciones favorables para la inversion extranjera directa
(IED). 6. Desregularizacién de los mercados laborales internos.

Daniel Pascual, coordinador del Comité de Unidad Campesina de Guatemala, afirma que: La
firma del TLC entre Estados Unidos y Centroamérica fue el punto de partida de los programas
del neoliberalismo. Este fue el golpe certero al tema de soberania, no solo al comercio,
agricultura, etc., sino que fue claramente la punta de lanza donde se liberan las concesiones
mineras, petroleras, hidroeléctricas y posteriormente entra con mucha fuerza el mono cultivo. A
partir de eso, hay una ruptura a la soberania, a la legislacion, que abre totalmente las puertas
para que se genere la actividad extractivista, de modo que de entrada hay una pérdida total a
la soberania.®

Este modelo econdémico, que privilegia las inversiones extranjeras con ventajas fiscales, es el
marco del denominado Consenso de los Commodities, que se basa en la exportacién de bienes
primarios a gran escala,® donde la industria extractiva establece una nueva etapa caracterizada
por la mineria de cielo abierto en Centroamérica.

De acuerdo con el sitio web de Tahoe Resources’, la mina El Escobal, ubicada en Guatemala,
es la tercera mina mas grande del mundo, con depdsitos de veta de plata, oro, plomo y zinc.
En el 2015, la produccién fue de 20.4 millones de onzas de plata concentrada. Para enero de
2016, las reservas minerales probadas y probables son de 29,1 millones de toneladas con un
promedio de plata de 332 g/t que contienen 310 millones de onzas de plata

Por su parte, Exploraciones Mineras de Guatemala, S.A. EXMINGUA, publica en su sitio web?®
que el area del proyecto, se encuentra asentada dentro del Cinturén Regional de Oro orogénico,
denominado Tambor, a lo largo de la zona estructural de la Falla del Motagua, consistente de
una complejidad alta e historia tectonica muy activa como resultado de la intercepcion de placas
litosféricas, creando una diversidad de ambientes geoldgicos deposicionales, estructuras
profundas y numerosos depésitos minerales. El proyecto se define como Mineria de Baja
Escala, ya que se planifica procesar alrededor de 150-200 toneladas de material por dia.

CUC Guatemala en entrevista.

Svampa, Maristella 2012 “Consenso de los commodities, giro ecoterritorial y pensamiento critico en América Latina” en OSAL
(Buenos Aires: CLACSO) Afio XlII, N° 32, noviembre.

www.tahoeresources.com/operations/escobalmine
www.exmingua.com/corporativa/progreso-vii-derivada




Tabla 1
Precios internacionales de metales mas explotados en el
Triangulo Norte de Centroamérica

Oro 1,068 1,276 onza Joyeria. Transacciones monetarias | China, India, Estados
troy internacionales (Reservas). Unidos, Turquia,
Medicina (rayos laser). ADN estudio Emiratos Arabes
genético de células. Exploracion | Unidos, Rusia, Arabia
espacial. Saudita, Indonesia
Egipto, Reino Unido.
Plata 1,408 1,728 onza Joyeria. Uso Industrial: aleaciones y Estados Unidos,
troy soldaduras, fabricacion de baterias, | Canada, China, India,
odontologia, recubrimientos de vidrio, | Japoén, Corea del Sur,
chips LED, reactores nucleares, foto- Alemania y Rusia

grafia, energia fotovoltaica (o solar),
chips RFID (para el seguimiento de
paquetes), semiconductores, pan-
tallas tactiles, purificacion de agua,
conservantes de madera. Nanotec-

nologia.
Niquel 8,707 8,928 Tonelada | Esencial en la fabricacion de acero China, Japén, UE,
métrica inoxidable, aleado con otros me- Canada, Estados
tales se utiliza en mas de 300.000 Unidos, y Corea.

productos. Industria de la salud y la
alimentacion, joyeria, industria auto-
motriz, fabricacién de armas, bombas
hidraulicas, recubrimientos de meta-
les, acunacion de monedas, Cuerdas
de guitarra eléctrica, imanes, baterias
recargables, pilas alcalinas. Aliado
con el hierro produce acero

Elaboracién propia con informacion de Index Mundi www.indexmundi.com/commodities. Consultado 21/7/2016

El modelo extractivista, complementa el esquema de monocultivos en Centroamérica, con
nuevas plantaciones como la palma africana, construccién de mega proyectos hidroeléctricos,
infraestructura de transporte, destruyendo la rica biodiversidad de la region, acaparando tierras,
utilizando el agua gratuitamente para fines industriales, desplazando poblaciones de lo rural hacia
los centros urbanos y consolidando el modelo econdmico que profundiza la pobreza en la region.

Segun la organizacion ambiental guatemalteca Madreselva: La escasez y la sed por minerales
viene de la expansion en el capitalismo global y también un factor importante es el surgimiento de
las nuevas potencias econémicas como la India, China, Brasil y Sudafrica. China, por ejemplo, ha
tenido un incremento anual en su PIB con tasas de 10%, 12% y hasta 15 % en un momento dado,
esto genera una mayor demanda en los minerales de modo que el tema global es fundamental y
clave en estos procesos. Las industrias tecnoldgicas requieren nuevos metales las llamadas “tierras
raras” que cuenta con procesos de extraccion altamente contaminantes y que parece ser que
nuestras regiones hay posibilidad de explotacién de las mismas.?

9 Madre Selva (Guatemala) en entrevista.
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La Comision Econdémica para América Latina, CEPAL," sefiala que América Latina muestra
un crecimiento importante de los bienes de exportacion, entre los que se incluyen los metales,
minerales e hidrocarburos. Para el 2013, la Inversion Extranjera Directa (IED) alcanzé 10,691
millones de ddlares en la region, 21% mas que en el 2012. El crecimiento de la IED en
Centroamérica, ha sido impulsado por la expansion de los sectores de los servicios (Panama
y Costa Rica) y de la mineria (especialmente en Guatemala). Todos los gobiernos ofrecen
privilegios fiscales a la externalizacion de procesos de negocios, que esta creciendo con gran
rapidez en toda Centroamérica.

Tabla 2
IED en paises del Triangulo norte Centroamérica

IED (en millones de

Pais )
Guatemala 1,309
Honduras 1,060
El Salvador 140 (-71%)

Elaboracién propia con informacion de la CEPAL 2013

El informe de la CEPAL establece que la IED recibida por Guatemala aumenté un 5%. Los
recursos naturales recibieron 488 millones de dodlares, mas que ningun otro sector, como ha
sucedido en los ultimos tres anos. Estas inversiones se han concentrado en tres grandes
proyectos de mineria. La compania Goldcorp, con sede en el Canada, opera la mina de oro
Marlin desde 2005 y Tahoe Resources, también del Canada, comenzé a extraer plata de la
mina Escobal de San Rafael a finales de 2013. Esta mina precis6 un gasto total de capital de
327 millones de ddlares. La companiia rusa Solway Group esta invirtiendo en un gran proyecto
relativo con una mina de niquel, que aun esta en construccién. Como resultado, el total de la IED
procedente del Canada y de la Federacion de Rusia fue de 467 millones de doélares en 2013.

En el caso de Honduras, el mismo informe sefala que ese pais recibio IED por 1.060 millones de
dolares, practicamente la misma cantidad que el afio anterior. El sector de telecomunicaciones
(incluido el transporte) recibio el mayor porcentaje de IED, un 34% del total, seguido por el sector
manufacturero de procesamiento de exportaciones (maquila) con un 16% y otras manufacturas
(principalmente alimentos, bebidas y cementos) con un 14%. El mayor aumento se registrd en
el sector eléctrico, que recibio IED por 74 millones de dolares, gracias a inversiones en energia
edlica. Mas del 60% de las entradas de IED tomaron la forma de reinversion de utilidades, una
cifra similar a la de los afios anteriores.

El hecho de que esta proporcion sea una de las mas altas de la region indica el grado de
confianza de los inversionistas existentes, pero también la falta de nuevas empresas en el pais.
Un recién llegado relevante es la empresa filipina International Container Terminal Services
(ICTSI), que, a comienzos de 2013, gand la licitacion de la construccién y operacion del mayor
puerto del pais. ICTSI tiene la concesion por 30 afos y se ha comprometido a invertir 624
millones de ddlares a lo largo del préximo decenio.

10 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La Inversién Extranjera Directa en América Latina y el Caribe,
2013 (LC/G.2613-P), Santiago de Chile, 2014. Pag. 44 y 45




1.2 SITUACION SOCIAL Y REGALIAS

En 2013, de los 45 millones de habitantes que vivian en Centroamérica, 21 millones se
encontraban en condicion de pobreza y 8 millones en pobreza extrema, lo que implica vivir con
menos de dos dolares al dia. En términos relativos, la pobreza alcanza al 47% de los habitantes
y la pobreza extrema al 18%. Sumados, el 65% de la poblacién vive en pobreza.

Para el 2015, a excepcion de Guatemala, la region progresé en la reduccién de la pobreza.
El Salvador pasoé de un 47,9% de personas en condicion de pobreza en el 2000, a 40,9%
en 2013, la disminucién se dio en las zonas rurales (62,3% a 48,7%) y cuando se trata de
pobreza extrema (33,5% a 17,5%). Honduras, histéricamente uno de los mas pobres, mostro
un descenso del 11%." Entre 2006 y 2014, Guatemala, experimentd un incremento de la
pobreza extrema en un 8.1%. Dentro de este porcentaje, los pueblos indigenas fueron los mas
afectados por la pobreza, registrando un aumento del 12%."2

Honduras y Guatemala, que concentran mas del 50% de la poblacién regional, son dos de los
paises con los menores niveles de desarrollo humano. En la region, la pobreza convive con
altos y persistentes niveles de desigualdad social. Esto se debe a la concentracién de riqueza
en pequefos grupos de la poblacion, lo cual se mide por el indice de Gini.

Al relacionar los niveles de pobreza con los de desigualdad en el ingreso, es posible
identificar tres bloques de paises: Nicaragua, El Salvador y Belice, con niveles de desigualdad
comparativamente menores, pero una incidencia de pobreza media; Costa Rica y Panama, con
menor incidencia de pobreza, pero con altos niveles de desigualdad; y finalmente, Guatemala
y Honduras, con altos niveles de pobreza y desigualdad.

Tabla 3
Indicadores sociales de los paises del Triangulo Norte de Centroamérica
IDH indice de I .. .. indice de
. nversiéon en | Inversion en =
Clasificacion e indice educacion salud por el
Paises Género i . ) lobal
de X .. Gini® por habitante habitante glo
187 paises Clasificacion de (USD) (USD) ambiental
187 paises (EPI)™
El Salvador | 0.666 | 116 0.427 91 43.5 (2013) 100 159 97 (68.07)
Guatemala | 0.627 | 128 0.533 119 53.1 (2014) 100 80 89 (69.64)
Honduras 0.606 | 131 0.480 106 53.7 (2013) 100 101 88 (69.64)

Elaboracién propia con informacién del Informe de Desarrollo Humano,'® Estadisticas de Centroamérica 2014 y del indice de
Desempefio Ambiental Global 2015.

En relacién con la desigualdad de género, estos tres paises presentan altos indices, el peor
caso es Guatemala, que de 187 paises, se encuentra en el puesto 119, seguido por Honduras

11 Informe, Estado de la Region. Estadisticas de Centroamérica 2014. Indicadores sobre Desarrollo Humano Sostenible
12 Republica de Guatemala. Encuesta de Condiciones de Vida 2014. Principales Resultados. Guatemala Diciembre 2015.
13 World Development Indicator. Gini Index. World Bank estimate. 2015 People.

14 Environmental Performance Index. 2016 Report. Global Metrics for the Environment. The Environmental Performance Index
ranks countries‘ performance on high-priority environmental issues. Pag.18

15 Informe sobre Desarrollo Humano. 2015. Trabajo al Servicio del desarrollo humano. PNUD
16 Estadisticas de Centroamérica 2014. Indicadores sobre desarrollo humano sostenible. Programa Estado de la Nacién/Regién.
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en el 106 y El Salvador en el 91. En general, se identifican brechas importantes en el acceso
a empleo, asi como brechas salariales. Ilgualmente en la participacion politica, con muy poco
acceso a puestos de decision.

Los tres estados muestran leves avances y algunas acciones afirmativas desde su
institucionalidad y legislaciones o politicas publicas. Sin embargo, los logros son muy limitados
y en el nivel internacional, la region evidencio que no logré el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), cuyo objetivo 3 era: Promover la
igualdad entre los sexos y el empoderamiento de mujer, asi como en informes quinquenales
sobre el cumplimiento a la Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).

Por otro lado, en los departamentos y municipios donde operan las industrias extractivas, la
situacion de pobreza o pobreza extrema no ha cambiado; la inversion social en estas regiones
no ha mejorado y por el contrario, se observa un constante deterioro.

La siguiente tabla muestra que los municipios o departamentos de Guatemala donde funcionan
los proyectos mineros tienen altos indices de pobreza y pobreza extrema. Esto significa que
las ganancias que las empresas obtienen por los minerales que extraen de estos municipios no
retornan en inversion social para los mismos.

Tabla 4
Diversos indicadores sociales de los departamentos de Guatemala
donde operan la industria extractiva

Ano 2014
Huehuetenango | S| Sacramento. 73.8 28.6 78.9 37.3 0.49
B Tactic E, La
aja Perseverancia,
Verapaz Llano Largo. 66.3 246 82.9 45.8 0.42
Niquel.
. Cerro Blanco.
Jutiapa Oro y plata. 62.7 24.2 81.2 59.7 0.53
San Mina Marlin.
Marcos Oro y plata. 60.2 22 73 35.6 0.61
Fénix y Montufar.
|zabal I, Buena
Izabal Vista, Santa Anita. 59.9 35.2 68.6 62.6 0.52
Niquel.
Oasis, Lucero,
Andrés, Juan
‘:““ta Bosco, Escobal. 54.3 12.9 69 64.8 0.48
osa Toda clase de
minerales.
Progreso VI
Guatemala Derivada. 33 54 90.5 89.7 0.47
Oro y Plata.

Elaboracién propia con informacion de ENCOVI 2014.
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CALAS senala que: Segun la Bolsa de Valores de Nueva York, entre 2000 y 2013 (13 anos),
Goldcorp (Mina Marlin y Cerro Blanco), repartié a sus accionistas en concepto de utilidades la
cantidad de 1,583 millones de dodlares y en el mismo periodo le pagé al Estado de Guatemala
en impuestos y contribuciones voluntarias 147 millones de ddlares,' que significa un 9% de
las utilidades. La proporcion entre las ganancias de la empresa y lo que el Estado recibid,
es realmente una burla para un pais catalogado como uno de los mas pobres y desiguales
del planeta.

En 2012, con el Gobierno de Otto Pérez Molina, se firmd un acuerdo entre el Ministerio
de Finanzas y la Gremial de Extractivas de Guatemala, mediante el cual ciertas empresas
decidieron pagar regalias voluntarias que oscilan entre 1% y 4%. En el mejor de los
escenarios, por ejemplo, en el caso de Montana/GOLDCORP (Mina Marlin) llegaron al 5%,
porque pagan el 4% voluntario mas el 1% obligatorio.

Una clausula del acuerdo genera suspicacias: se desactiva el porcentaje de regalias cuando
los metales basicos y preciosos que se indican en el presente convenio alcancen los precios
de: niquel, $6.50 por libra; plomo, $0.75 por libra; y zinc $0.75 por libra. La plata, $16.00; y el
oro a $975. Los analistas indican que no queda claro si las regalias voluntarias no se pagaran
si los precios suben o se pagaran si los precios se mantienen en las cifras del acuerdo.

Yuri Melini de CALAS, afirma que: .Si queremos redistribuir la riqueza, si se plantea la mineria
como un modelo para el desarrollo, si queremos hacer de nuestro territorio un queso suizo,
hagamoslo justo, (pero) con regalias justas”. Melini propone cuatro estandares que deberian
estar incluidos en una nueva Ley de Mineria: incrementar regulaciones de proteccion
ambiental, garantizar los espacios de participacion publica ciudadana, incrementar una regalia
Jjusta comportada en los estandares internacionales, una regalia base y una de indexacion
(dependiendo de la fluctuacién del mercado, asi se pagaria).'

Segun el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI),"” para 2013 se estim6 una
carga tributaria del 5.3% para el sector de mineria, esto en concepto de impuestos y regalias,
es decir, que por cada 100 quetzales del sector de mineria y canteras las empresas mineras
estan pagando 5.30 quetzales, esto es la mitad de lo que paga una persona normal.

Es importante sefalar que esta distribucion del uso de las regalias no siempre se realiza con
la participacidon de las comunidades, es decir, que no siempre responde a las necesidades
de las mismas ni a lo que es prioritario para ellos. Entre 2013 y 2015, varias municipalidades,
ubicadas cerca de la Mina El Escobal (Tahoe), en el oriente de Guatemala, recibieron regalias
voluntarias: Santa Rosa de Lima, San Carlos Alzatate, Santa Cruz Naranjo, Barberena y San
Rafael Las Flores. Sin embargo, otras municipalidades, mediante Acuerdo Municipal, han
rechazado las regalias: Nueva Santa Rosa de Lima, Mataquescuintla, y Jalapa. En el 2016,
Santa Rosa de Lima, Casillas y San Carlos Alzatate, también rechazaron las regalias.

17 CALAS Guatemala en entrevista.
18 “Regalias Mineras. El Convenio que no convence”. Plaza Publica. Reportaje. 21/02/2012. www.plazapublica.com.gt
19 |ICEFI Guatemala en entrevista
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En Honduras, en 2001, la empresa Entre Mares, extrajo mas de cien mil onzas de oro, para
lo cual utilizaron unas 6 mil toneladas de cianuro de sodio, que representan 16,5 toneladas
al dia para procesar 18 mil toneladas de broza diariamente. Con esos datos, se estima
que la transnacional tuvo ingresos brutos superiores a los 25 millones de ddlares en ese
periodo.?

Segun el plan de cierre de la Mina San Martin, hasta 2007, se explotaron 500 mil onzas
troy, que calculadas a la media de la fluctuacion del valor oro onza del periodo 2002-2007
equivalen a USD 290,835 millones. La municipalidad de San Ignacio debi6 haber recibido
en concepto del 1% de impuesto municipal USD 2,908,350.2"

1.3 SITUACION DE LAS LICENCIAS MINERAS EN LOS TRES
PAISES

Desde el estudio anterior realizado por Oxfam en 2009,% el otorgamiento de licencias, tanto de
exploracion como de explotacion, se ha acelerado.

Grafica 1
Situacion de las licencias de mineria metalica en Guatemala (2012/2016%)

M Licenciasvigentes Exploracion M Licencias vigentes Explotacion

2012 2013 2014 2015 2016

Elaboracion propia con informacion del Ministerio de Energia y Minas de Guatemala.

20 Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales. Mineria, Impactos sociales y ambientales; pag. 87.

21 “Impactos de la Mineria Caso de Mina San Martin, Honduras. Tomado del Informe Ejecutivo: Mina San Martin en el Valle de Siria.
22 Mineria de metales y desarrollo sostenible en Centroamérica. Una valoracién de costos y beneficios. Oxfam 2009

23 Al 2 de febrero de 2016. www.mem.gob.gt/mineria/estadisticasmineras




Grafica 2
Situacion de las licencias de mineria metalica en Honduras (2012/2016).

M Exploracion M Explotacion
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Elaboracién propia con informacion del INHGEOMIN.

En El Salvador, desde que no se renovo la licencia minera a la mina en San Sebastian en
el 2006, se inicié un periodo que algunos le denominan moratoria de hecho, pero que es el
compromiso de los ultimos tres gobiernos de no autorizar licencias de exploracién ni explotacién
minera en el pais. De ahi, que, desde ese afo, hasta la fecha, no se han autorizado licencias
mineras.

Sin embargo, de acuerdo con el Informe presentado por la PDH salvadorefia, ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); se conoci6 que: hasta esa fecha el MARN habia
recibido 73 solicitudes de licencias para la exploracién minera y 10 solicitudes de permisos
ambientales para explorar minerales.?

Antecedente de la moratoria en El Salvador. En 2006, se revoco los permisos ambientales
a la mina de oro de San Sebastian y la planta refinadora de San Cristobal, ambas en el
Departamento de Santa Rosa de Lima. Ese ano, los representantes de la minera, accionaron
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia de El
Salvador. A inicios del 2007, el consorcio Commerce/Sanseb solicitd permiso ambiental para
una nueva licencia de exploracién en San Sebastian y Nueva Esparta, asi como ampliacion de
las licencias de exploracion al Ministerio de Economia.

El Ministerio del Ambiente no otorgd los permisos y en 2008, el Ministerio de Economia nego
la solicitud al consorcio. En 2009, el consorcio presentd el caso ante el Centro Internacional de
Arreglo a diferencias relativas a Inversiones -CIADI-, que declaré que, por existir un proceso
legal pendiente ante el tribunal de lo contencioso administrativo, no le correspondia conocer.
En 2010, el tribunal salvadoreio de lo contencioso administrativo, se pronuncié a favor del
Ministerio de Ambiente y en contra del consorcio minero demandante.

Ocean Gold vs El Salvador ante el CIADI. Después del proceso de exploracion, en 2002, la
empresa australiana-canadiense Pacific Rim solicité al Gobierno salvadorefio licencia para la

24 Procuraduria para la defensa de los derechos humanos de El Salvador, Informe ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. “La situacion del medio ambiente y sus impactos en los derechos humanos en El Salvador”. Octubre 2010. Pag. 19
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extraccion de oro, en las cercanias del Rio Lempa. En el 2009 se conoci6 que la licencia no
fue otorgada, lo que motivo que la empresa demandara al gobierno salvadorefio ante el CIADI,
solicitando el pago de 300 millones de dolares. En el 2012 el CIADI declaro la procedencia de la
demanda y comenzé un largo proceso que fue observado de cerca por la Mesa Nacional frente
ala mineria, Oxfam y otras organizaciones internacionales que han apoyado a las comunidades
de Cabanas en elevar su voz y presionar para un resultado favorable. En 2013, Pacific Rim fue
adquirida por Oceana Gold, quien continué el arbitraje por 7 anos, obligando al pais a gastar
mas 13 millones de dodlares en su defensa legal. Sin embargo, en un hecho sin precedentes en
el arbitraje mundial, el pasado 14 de octubre de 2016, el CIADI emiti6 el laudo arbitral del caso
a favor del gobierno salvadorefio y conden6 a la empresa minera Pacific Rim/Oceana Gold
a pagar a El Salvador 8 millones de dolares por las costas procesales. Este triunfo reafirma
el derecho de El Salvador de proteger a sus comunidades y tomar accién en defensa de los
bienes naturales, incluso ante esa fuerte presion de una empresa transnacional. Probablemente
esta decisién desencadene esfuerzos de las comunidades, organizaciones nacionales, que
han sido incansables en su lucha para lograr la prohibicion de la mineria metalica en el pais,
universidades y centros especializados en ir mas alla en la proteccion de su recurso hidrico y
tierras logrando una prohibicion definitiva.

En una entrevista con la BBC de Londres, el abogado de El Salvador, Luis Parada, sefial6
que cuando el Estado salvadorefio no le otorgd la licencia de explotacién, para concretar sus
fines, esta empresa canadiense redacté un proyecto de una nueva ley en 2007, intentando que
fuera aprobado en la Asamblea Legislativa. Cuando eso no fue posible Pacific Rim amenazé
a El Salvador con un arbitraje internacional y cambid la nacionalidad a su subsidiaria Pac Rim
Cayman de las Islas Cayman a Estados Unidos para acogerse al Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos, Republica Dominicana y Centroamérica, CAFTA en inglés. Lo que esta
en juego es Si una empresa internacional puede utilizar el sistema de arbitraje internacional
para obligar a un Estado soberano a cambiar sus leyes. O si es el inversionista extranjero quien
tiene que cumplir las leyes del pais en que ha decidido invertir.?®

Sobre el cambio de nacionalidad, el CIADI se declaré incompetente, pero si es competente
bajo la ley de inversiones salvadorena. En el 2013, El Salvador, cambi6 su Ley de Inversiones,
eliminando cualquier referencia a arbitraje internacional para decidir sobre controversias con
inversionistas extranjeros. A julio 2016, no hay resolucién definitiva en este caso.

1.4 LAS EMPRESAS CANADIENSES EN LA REGION

Lamayoriade lasempresas mineras que operan en estos paises son canadienses, que representan
el 75% de las mineras en el mundo. En Centroamérica, trabajan mediante subsidiarias nacionales
con capitales nacionales, aprovechando privilegios fiscales y amparados en legislaciones débiles
que favorecen los intereses foraneos en detrimento de los intereses nacionales.

El grupo de trabajo sobre Mineria y Derechos Humanos en América Latina, en un informe
presentado ante la CIDH, sefala que el incremento de la mineria canadiense en la region esta
enmarcado en las nuevas politicas de la cooperacion canadiense, que reflejan una alianza
estratégica con el sector privado, donde el sector minero juega un rol fundamental.

25 “Lademanda que puede poner en jaque a El Salvador”. Alejandra Martin. BBC Mundo. 29 de septiembre2015. www.bbc.com.




Dicho Informe sefiala que: En los ultimos afios esas empresas han recibido un amplio apoyo
de Canada, a tal extremo que la cooperacion canadiense a los proyectos de desarrollo en los
paises viene condicionada a los “beneficios” de los proyectos mineros. ...El respaldo financiero
y politico que el gobierno de Canada ha dado a sus empresas mineras a través, entre otras
entidades, del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional, del Export
Development Canada y de sus Embajadas, se ha fortalecido con la conversién de facto de sus
agencias de cooperacion en entidades de fomento a la inversion minera.?

Tabla 5
Empresas mineras canadienses en Guatemala (Explotacién)?’282°

Antes: Sky Resources® -
L . ’ Explotacion | Alta Verapaz
Fénix Desp.ues. Hudbay Antes: 2013 Izabal )
Mineral Inc. Canadi Niquel, cromo,
Actual: Solway Actual’ Rusia cobalto y
Investment Group ’ Explotacion hierro
Montufar’ Compaiiia Guatemalteca 2013 Izabal.
de Niquel, S.A.(CGN)*
Oro, plata,
niquel,
El Tahoe Resources Inc., Canada Explotacién Santa Rosa cro(r:r?gacl:tgt,)re
Escobal Minera San Rafael, S.A. 2013 R
plomo, cinc,
antimonio y
tierras raras.
. GOLDCORP . L
anna' :ian Montana Exploradora de Canada Eszlgtgg ‘on San Marcos Oro y plata
Guatemala, S.A.
Radius Gold
Progr_eso Vil Kappes, (_3a33|day & Canada, N
Derivada Asociados. Estados Explotacion Guatemala Oro v Plata
(Mina Tambor, Exploraciones Mineras Unidos 2011 y
La Puya) de Guatemala, S.A.
(EXMINGUA)

Elaboracién propia con informacién del Ministerio de Energia y Minas y de la Gremial de industrias extractivas de Guatemala.

La mina Marlin, la mas antigua operacion a cielo abierto en Guatemala, se encuentra actualmente
en etapa de cierre. Segun el catastro minero del MEM,*®* GOLDCORP y sus subsidiarias en
Guatemala, tienen numerosas licencias de exploracién autorizadas.

26 “El impacto de la mineria canadiense en América Latina y la responsabilidad de Canada”. Resumen Ejecutivo del Informe
presentado a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Grupo de Trabajo sobre Mineria y Derechos Humanos en
América Latina. Pags. 4y 5.

27 Cambia de nombre a HMI Nickel Inc
28 CGN posee desde el 2006 licencia de explotacion en El Estor, donde posee una planta de niquel.

29 Suspendida definitivamente el 16 de mayo de 2016. Expediente LEXT 019-11del MEM, en acatamiento de las sentencias de
la CSJ y CC que ampara a CALAS.

30 www.mem.gob.gt/CastatroMinero/Derechosminerosotorgadospordepartamento/SanMarcos. Consultado el 1 de junio 2016.
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2. MARCO LEGAL

os tres paises en estudio han desarrollado marcos legales, tanto en el nivel constitucional,

legislacién ordinaria y ratificacion de convenios internacionales. Los tres paises cuentan

con leyes sobre mineria, leyes ambientales, codigos municipales y penales que contienen
disposiciones relacionadas con la proteccion de los bienes naturales del pais. Cabe sefialar
que las tres constituciones declaran de utilidad y necesidad publica, la explotacion técnica y
racional de los recursos naturales.

Sin embargo, se observan graves contradicciones entre las leyes de mineria que son mas
permisivas y en muchos casos contravienen preceptos constitucionales —Io que ha llevado en
los tres paises de estudios a interponer acciones de inconstitucionalidad—, y las ambientales que
tienen un mayor enfoque de proteccion y conservacion del medio ambiente. Afortunadamente,
algunas de las acciones de inconstitucionalidad, impulsadas por las comunidades afectadas y
sus organizaciones, han prosperado. Entre las mas relevantes se pueden citar:

v' En 2006, la Sala Constitucional de la CSJ de Honduras, por unanimidad, declaro
inconstitucional una serie de articulos de la Ley de Mineria de 1998. El Considerando 19
de la sentencia senald que: la mineria es por naturaleza insostenible, pues el agotamiento
de los recursos es inevitable. Por otra parte el impacto ambiental que produce la actividad
minera es siempre de gran magnitud y muchas veces negativo para el medio ambiente y la
vida. En virtud de ello es indispensable que su explotacion reporte a la sociedad hondurerfia
los mas altos indices de beneficio, traduciéndose esto en ganancias econdémicas rentables
que puestas al servicio de la gente, signifiquen mejores condiciones para todos y un impacto
ambiental aceptable que no perjudique la vida y la salud de nadie.’

v" Enel 2008, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala (CC)32 declaré inconstitucional una
serie de disposiciones de la Ley de Mineria que pretendia obviar los Estudios de Impacto
Ambiental y Social (EIAS), que se requieren para la explotacion de recursos naturales en
contravencion con los articulos 64 y 97 de la Constitucion, que establece que el patrimonio
natural de la nacion debe ser conservado y goza de proteccion constitucional.

v' En el 2009, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador,
sentencié que ...esimprescindible reconocer que las obligaciones prescritas en el articulo
117... En consecuencia, la regulacion de las obligaciones del Estado en relacién con la
politica ambiental y los limites prescritos a esa actividad son establecidos a favor de la
persona humana, lo que conlleva ineludiblemente al reconocimiento que tal derecho a
gozar de un medio ambiente sano tiene rango constitucional.. .

v En 2015, la CSJ de Guatemala suspendié operaciones de la Mina El Escobal (Tahoe),
por no haber realizado la consulta con las comunidades afectadas. En 2016, la CC por
unanimidad confirmd la sentencia de la CSJ.3

31 Corte Suprema de Justicia de Honduras. Sala de lo Constitucional. 4/10/2006. Sentencia estimatoria de amparo 163-2007.
Diciembre 2009

32 Sentencia n® 1491-2007, 1 de Abril de 2008
33 Sentencia estimatoria de amparo 163-2007. Diciembre 2009
34 Expediente 3889-2013 Corte de Constitucionalidad de Guatemala.
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2.1 HONDURAS

Laley de mas reciente data es la de Honduras (2012). El antecedente de la nueva ley, se refiere a
que la comunidad donde opera la Mina San Martin y dirigentes de organizaciones ambientales,
interpusieron recurso de inconstitucionalidad en contra de 13 articulos de la antigua Ley General
de Mineria, a lo que la CSJ, resolvié dando lugar a dicho recurso y declarando inconstitucional
los articulos recurridos. La vigencia de la ley, generd una oposicion tan fuerte que el Gobierno
se vio obligado en 2004 a decretar una suspension de las concesiones mediante el Decreto
Ejecutivo No. 473-2004. Esta suspension fue ratificada en febrero de 2006.%°

La nueva Ley General de Mineria, continla con la clasificacion de mineria metalica, no
metalica y de gemas o piedras preciosas y mantiene las tres etapas, prospeccion, exploracion
y explotacion. Para la exploracién, las actividades deben regirse por el Manual de Buenas
Practicas Ambientales Mineras. Para la explotacién se requiere contar con licencia
ambiental. Se otorgan por un plazo minimo de 10 anos en el caso de minerales no metalicos
y 15 anos para los metalicos.

Ademas, incorpora un titulo que contempla las actividades post productivas en referencia a
los procesos de cierre de los proyectos mineros. En ese sentido, el articulo 28 establece que:
El cierre minero comprende las acciones de rehabilitacion que el titular del derecho minero
debe efectuar simultaneamente en el desarrollo de su actividad productiva o al final de ésta, de
acuerdo al cronograma y condiciones establecidos en el plan de cierre aprobado y supervisado
por la Autoridad Minera; mismo que puede ser temporal, progresivo o definitivo.>®

Establece zonas de exclusién de derechos mineros, haciendo referencias a areas protegidas,
aquellas que se encuentren en recuperacion, areas destinadas a generar energia renovable
y zonas declaradas como patrimonio nacional. En la parte del régimen de tenencia del predio
superficial, se instituye que el otorgamiento de concesiones mineras, no puede menoscabar
derechos de propiedad privada, de las municipalidades y llama a respetar los derechos de los
pueblos indigenas establecidos en los tratados internacionales.

Por ende, dichos capitulos, de alguna manera buscan establecer en ley algunas obligaciones
y restricciones para las concesiones mineras. Un aspecto importante de la nueva ley es el
establecimiento de la consulta: previo a la resolucion de otorgamiento de la explotacion, la
Autoridad Minera, solicitara a la corporacion Municipal respectiva y la poblacion realizar una
consulta ciudadana en un plazo no mayor de 60 dias (...), la decisién adoptada en la consulta
es vinculante para el otorgamiento de la concesion de explotacion.®” Agrega la ley, que en
caso de que la consulta tenga un resultado de oposicién a la concesion minera, la misma no
se puede realizar hasta los tres afos posteriores. Crea el Instituto Hondurefo de Geologia y
Minas, INHGEOMIN, como ente desconcentrado del Estado, dependiente del Presidente de la
Republica, como la nueva autoridad minera a partir del 2013.

35 ICEFI; Diagnostico de la Situacion Minera en Honduras 2007-2012. Pag. 25
36 Ley General de Mineria, Decreto 238-2012 del Congreso Nacional de Honduras.
37 Articulo 67 de la Ley General de Mineria, Decreto Numero 238-2012.




2.2 GUATEMALA

La ley esta vigente desde1997, después de la firma de la paz en 1996. El Colectivo Madreselva
sefala que: Uno de los resultados de la paz, fue la pacificacion de los territorios y el acceso
de las empresas a la mineria, porque antes, durante el conflicto armado no podian entrar a
esos territorios. Una de las causas por las que el empresariado decidié apoyar el dialogo y
los acuerdos de paz fue por la necesidad de acceder a territorios donde no podian entrar. En
1996, el PAN que tenia mayoria parlamentaria en alianza con sectores de derecha apoyaron
y procesaron rapidamente un conjunto de reformas legales, la ley de petrdleo, ley de mineria,
telecomunicaciones, ley de tierras que es la ley del RIC, etc., como parte del proceso de
privatizacién.®®

Los articulos 19 y 20 de la ley, establecen como requisito un estudio de mitigacion para la
fase exploratoria y un estudio impacto ambiental para la explotacion, ambos estudios deben
resolverse en un plazo de 30 dias. Transcurrido dicho plazo sin resolverse se tendran por
aceptados, lo que ha sido utilizado por las mineras para iniciar operaciones sin que los estudios
hayan sido aprobados.

Laley de Mineria en Guatemala, concede a las empresas una serie de privilegios fiscales. Entre
otras ventajas, estas empresas pueden importar maquinaria, equipos, repuestos, accesorios
libre de aranceles. Segun ICEFI: La empresa minera més grande en Guatemala se encontraba
inscrita bajo el régimen del decreto 29-89, régimen de maquilas y zonas francas, donde tienen
la posibilidad de no pagar el Impuesto al Valor Ahadido (IVA), ni impuesto sobre la renta.*®
Las regalias que deben pagar las mineras corresponden al 1% y se paga unicamente por
los minerales metalicos declarados, no asi por las denominadas tierras acidas o raras (que
incluyen oro, plata, otros metales y tierras inertes, cuando todavia no son separados).

Por otro lado, la ley no establece ningun procedimiento para el cierre de las mineras. La
unica disposicion que aparece en el articulo es: Presentar en caso de suspension temporal o
definitiva de operaciones, informe y planos del estado en que quedan las obras mineras, lo que
constituye un vacio legal importante.

Recientemente, en junio 2016, el partido Convergencia presenté una iniciativa de Ley de
Moratoria Minera e Hidroeléctrica (iniciativa 50-91), que propone suspender durante 5 anos las
licencias de reconocimiento, exploracion y explotacion de minerales metalicos e hidroeléctricas,
con el fin de que en ese periodo se discuta una nueva politica nacional para ambos temas.
La iniciativa esta en la Comision de Mineria del Congreso para ser dictaminada. El diputado
Leocadio Jucaran, de dicho partido, en relacion con los proyectos mineros sefalé que han
provocado un gran dafio ambiental en varias comunidades y generado mucha riqueza para las
empresas; el aporte econémico no es mayor para el pais y eso es preocupante, porque deja sin
presupuesto al Estado, que no puede atender las demandas sociales.*°

38 Colectivo Madreselva. Guatemala. En entrevista
39 ICEFI Guatemala en entrevista.

40 Convergencia presenta iniciativa de ley de moratoria minera e hidroeléctrica. Congreso de la Republica de Guatemala. 2 de
junio de 2016. José Castellanos. www.congreso.gob.gt.
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2.3 EL SALVADOR

Cuatro afos después de la firma de los Acuerdos de Paz de El Salvador en 1992, la Asamblea
Legislativa emitié el Decreto 544, Ley de Mineria, actualizando asi la regulacion al respecto
de este tipo de actividades, lo cual no sucedia desde 1922. El objeto de la ley es regular
los procesos de exploracion, explotacidon, procesamiento y comercializacion de recursos no
renovables en el suelo y subsuelo, pero de forma exclusiva los relacionados con los minerales
que clasifica en minerales metalicos y no metalicos, los primeros denominados minas y los
segundos, canteras.

A diferencia de otros paises en El Salvador la competencia es otorgada al Ministerio de
Economia, mediante la direccion de hidrocarburos y minas, que tramita y resuelve las solicitudes
de licencias mineras. El articulo 15 de la ley de mineria, regula en su literal d), que entre las
zonas no compatibles para la autorizacion se encuentran aquellas que estén en perimetros
urbanos y, para aprobacién se debe contar con la opinién favorable de la alcaldia auxiliar, lo
cual, analizado desde los articulo 115y 117 del Codigo Municipal le da cierto valor juridico a las
consultas populares que se realicen en los municipios y que, como se vera mas adelante, han
tenido impactos en cuatro municipios en El Salvador.

Dentro de las regulaciones especificas, resalta el articulo 17 que dispone ...la exploracion y
explotacion de minas y canteras, asi como el procesamiento de minerales debera realizarse de
acuerdo a las exigencias de la técnica e ingenieria de minas, asi como las normas establecidas
internacionalmente, de manera tal que se prevengan, controlen, minimicen y compensen
los efectos negativos que puedan ser causados a las personas dentro y fuera del area de
exploracion y explotacion o al medio ambiente como consecuencia de dichas actividades
mineras, en tal sentido se deberan tomar las medidas inmediatas y necesarias para evitar o
reducir tales efectos y compensarlos con acciones de rehabilitaciéon o restablecimiento.

Dicha regulacion permite que en el desarrollo reglamentario se puedan introducir todas aquellas
normas que, desde el inicio de la operacion de una mina, puedan ya conducir a la rehabilitacion
de areas, con lo cual el impacto deberia prevenirse desde el inicio del otorgamiento y no hasta
el cierre de la mina. Una de las mayores debilidades, es que establece una tabla de cobro por
afo para la fase exploracién. La tasa anual equivale a USD$25 por km? y puede existir hasta
por 8 afios pagando USD$300 por km?. El area maxima permitida de exploracion es de 50 km?,
con lo cual si la exploracion es de 8 afios en dicha area, tendra que pagar USD$120,000. Si la
fase de exploracién fuese exitosa y se solicita licencia de explotacién, se debe pagar USD$300
por km?, el primer mes de cada afio por el tiempo de la licencia.

Finalmente, la ley salvadorena establece que por cancelacion de la licencia se puede terminar
la concesion o licencia. Entre las causas el articulo 28 regula: Las licencias y las concesiones
otorgadas de conformidad a esta Ley, seran canceladas por el Ministerio o la Direccién en su
caso, por cualquiera de las siguientes razones: a) Haber incurrido el Titular, por tercera vez en
violaciones a la presente Ley, que hayan sido sancionadas con Multa. b) Si en el plazo de 6
meses en el caso de Licencias y de un ano en las Concesiones, no se iniciaren las operaciones
para las cuales se han otorgado. c) Si en el término de un afio no se pagaren las regalias a
que estan obligados los Titulares. d) Por no permitir a la Direccion o al Ministerio, de manera
manifiesta o reiterada, las funciones de vigilancia, fiscalizacion, auditoria o de cualquier otra




actuacion relacionada con las actividades mineras o por negarse a rendir los informes a que esta
obligado de conformidad a la Ley. e) Por ocultacion o sustraccion de sustancias mineras, con fines
fraudulentos. f) Por revocatoria del permiso ambiental por parte de la autoridad competente. g)
Por otras causas y en los casos especificos que sefiala esta Ley. Para proceder a la cancelacion
de la licencia o de una concesion, la Direccion instruira el informativo correspondiente, aplicando
el procedimiento sefialado en los Arts. 70 y 71 de esta ley.

Tabla 6
Marco legislativo de los tres paises

Constitucion

Obligatoriedad de propiciar el desa-
rrollo social, econémico y tecnolo-
gico para prevenir la contaminacion
del medio ambiente y mantener el
equilibrio ecoldgico. Articulo 97.
Conservacion, desarrollo y aprove-
chamiento de los recursos naturales
en forma eficiente. Articulo 119. Son
bienes del Estado el subsuelo, los

Se declara de utilidad y necesi-
dad publica, la explotacion téc-
nica y racional de los recursos
naturales de la nacion. Articulo
340.

El Estado es propietario del sub-
suelo y puede por tanto darlo en
concesion para su explotacion.
Arto. 103

Es deber del Estado proteger los
recursos naturales, asi como la
diversidad e integridad del medio
ambiente, para garantizar el de-

Politica yacimientos de hidrocarburos y los sarrollo sostenible. Arto. 117.
dela minerales, asi como cualesquiera
Republica substancias organicas o inorganicas
del subsuelo. Articulo 121. La ex-
plotacion de recursos naturales no
renovables y se declara de utilidad
y necesidad publicas, la explotacion
técnica y racional de hidrocarburos,
minerales y demas recursos natura-
les no renovables. Articulo 125
Ratificado el 5 de junio de 1996. De- | Ratificado el 28 de marzo de | No ha sido ratificado. Sin embar-
creto 9-96 del Congreso de la Repu- | 1995. Decreto Numero 26-94 | go, en 2012 la Reforma Consti-
blica. del Congreso Nacional. tucional, Acuerdo nimero 5 de la
Asamblea Legislativa de la Re-
publica, la cual reforma el articu-
lo 63 constitucional incorpora el
Convenio siguiente texto: “El Salvador re-
169 OIT conoce a los pueblos indigenas

y adoptara politicas a fin de man-
tener y desarrollar su identidad
étnica y cultural, cosmovision,
valores y espiritualidad.”
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Ley
Mineria

Ley de Mineria. Decreto Legislati-
vo 48-97. Autoriza licencias de re-
conocimiento de 500 a 3,000 km2,
durante un plazo de 6 meses prorro-
gables. Las Licencias de exploracion
autorizan hasta 100 km2 durante un
periodo de 3 afios prorrogables. La
licencia de explotaciéon autoriza un
poligono no mayor a 20 km2 durante
un periodo de hasta 25 afios, pro-
rrogables. Para exploracion y explo-
tacion establece como requisito un
Estudio de mitigacion y un Estu-
dio de Impacto Ambiental, respec-
tivamente. No establece ningun
procedimiento para el cierre de
las minas.

Ley General de Mineria, Decre-
to 238-2012 Para la exploracion
las actividades deben regirse
por el Manual de Buenas Prac-
ticas Ambientales Mineras.
Para explotacion se requiere
contar con licencia ambiental.
Las concesiones se otorgan por
un plazo minimo de 10 afios en
caso de minerales no metalicos
y de 15 afios para los metalicos.
El cierre minero comprende
acciones de rehabilitacion
que deben efectuarse simulta-
neamente en el desarrollo de
su actividad productiva o al fi-
nal de ésta, de acuerdo con el
cronograma y condiciones es-
tablecidos en el plan de cierre
aprobado y supervisado por la
Autoridad Minera; mismo que
puede ser temporal, progresivo
o definitivo. (Articulo 28)

Ley de Mineria. Decreto 544 de
la Asamblea Legislativa de la Re-
publica. Regula procesos de ex-
ploracién, explotacion, procesa-
miento y comercializacion de re-
cursos no renovables en el suelo
y subsuelo, pero de forma exclu-
siva los relacionados a los mine-
rales que clasifica en minerales
metalicos y no metalicos, (minas
y canteras respectivamente). El
articulo 17 dispone ...se deberan
tomar las medidas inmediatas y
necesarias para evitar o reducir
tales efectos y compensarlos con
acciones de rehabilitacion o res-
tablecimiento..., dando paso a la
solicitud desde el inicio del pro-
ceso para autorizacion de poder
integrar un plan de rehabilitacion
o restablecimiento del area afec-
tada por el proceso minero. No
establece el cierre de minas.

Ley
Ambiente

Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente (Decreto 68-
86). Establece que para todo pro-
yecto, obra, industria o cualquier
otra actividad que por sus caracte-
risticas puede producir deterioro a
los bienes y servicios ambientales
renovables o no y el ambiente, o in-
troducir modificaciones nocivas y/o
notorias al paisaje y a los culturales
del patrimonio nacional, sera nece-
sario previamente a su desarrollo un
estudio de evaluacion del impacto
ambiental, realizado por técnicos
en la materia y aprobado por la co-
misién del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN).

Ley General del Ambiente. De-
creto 104-93 Proteccion, con-
servacion, restauracion y ma-
nejo sostenible del ambiente
y de los Recursos Naturales,
agregando que estos son de uti-
lidad publica y de interés social.
Determina responsabilidad del
gobierno central y municipalida-
des, de propiciar su utilizacion
racional y manejo sostenible de
los recursos naturales. los pro-
yectos industriales o cualquier
otra actividad publica o privada,
susceptible de contaminar o de-
gradar el ambiente, los recursos
naturales o el patrimonio histori-
co cultural de la nacién, seran
precedidos obligatoriamente
de una evaluacién de impacto
ambiental, EIA, que permita
prevenir los posibles efectos
negativos ”

Ley de Medio Ambiente, Decreto
233 de la Asamblea Legislativa
de la Republica.1998. Proteccion,
conservacion y recuperacion del
medio ambiente, asi como el
uso sostenible de los recursos
naturales que permitan mejorar la
calidad de vida de las presentes y
futuras generaciones (articulo 1).
Establece procedimiento para
el cierre de las mineras. orienta
a que existan requisitos para el
cierre de operaciones mineras,
lo cual generé que dentro de su
reglamento se regule que las
empresas deben contar con un
Programa de Gestion Ambiental
que debe incluir, entre otros,
el componente sobre cierre de
operaciones y rehabilitacion del
area




Codigo
Municipal

Articulos 63 al 66, se establece la
Consulta a los vecinos cuando exis-
ta un asunto de trascendencia y el
Concejo Municipal, con el voto de
las 2/3 partes del total de sus inte-
grantes, podra acordar, que tal con-
sulta se celebre tomando en cuenta
las modalidades establecidas en
dicho Codigo. Establece que: Los
resultados serdn vinculantes si
participa en la consulta al menos
el cincuenta (50) por ciento de los
vecinos empadronados y la mayo-
ria vota favorablemente el asunto
consultado .

El art.78 de la Ley de Munici-
pios, establece impuesto sobre
industrias, comercio y servicios,
el cual debe pagar mensual-
mente, todo aquel que realice
una actividad mercantil, indus-
trial, minera... las cuales debe-
ran tributar de acuerdo a su vo-
lumen de produccion, ingresos
o ventas anuales, para lo cual
la ley establece una tabla segun
correspondan estos montos.
El art. 80 establece impuesto
por extraccion o explotacion de
recursos, el cual debera pagar
cualquier persona, que realice
estas actividades en canteras,
minerales, hidrocarburos. La
tarifa, sera el 1% del valor
comercial de la extraccion o
explotacion del recurso den-
tro del término municipal, inde-
pendiente de su centro de trans-
formacion, almacenamiento,
proceso o acopio. Establece un
impuesto a minerias metalicas,
ademas del impuesto sobre in-
dustrias, comercios y servicios,
se pagara a la Municipalidad
por cada tonelada de material
o broza procesable, en Lem-
piras, la suma equivalente a
cincuenta centavos de délar de
los Estados unidos de América,
conforme al factor de valoracion
aduanera.

Articulo 115 al 117. Establece
que entre los mecanismos de
participacion esta la consulta
popular La consulta popular po-
dra efectuarse por decisién de la
mayoria calificada de concejales
propietarios electos, o a solicitud
escrita de al menos 40% de los
ciudadanos del municipio habili-
tados para ejercer el derecho al
sufragio, El concejo no podra
actuar en contra de la opinion
de la mayoria expresada en la
consulta popular, si en ésta
participa al menos el cuarenta
por ciento (40%) del numero
de votantes.




Otros

Codigo Penal, Capitulo |, Titulo
X: “Delitos contra la Economia y el
Ambiente.

Ley de Inversion Extranjera. De-
creto 9-98, Arto.11. Solucién de Con-
troversias. Si un tratado o convenio
internacional debidamente suscrito,
aprobado y ratificado por el Esta-
do de Guatemala asi lo permitiere,
las diferencias que pudieren surgir
en materia de inversiones entre un
inversionista extranjero y el Estado
de Guatemala, sus dependencias
y otras entidades estatales, podran
someterse a arbitraje internacional u
otros mecanismos alternos de solu-
cién de controversias, segun sea el
caso de acuerdo con lo previsto en
dicho tratado o convenio y las leyes
nacionales aplicables.

Ley General de Aguas. Decreto
No. 181-2009. Respecto a la
actividad minera y proteccion
ambiental, menciona  que
“la explotaciébn o extraccion
de sustancias o materiales
comprendidos en la legislacion
minera y sobre hidrocarburos,
estara sujeta a lo dispuesto en
la normativa sobre proteccion
ambiental en el sector minero
y lo correspondiente en la Ley
General de Ambiente.

Ley de Inversiones. Decreto
51-2011. Arto.22.- Se garantiza
a los inversionistas el pleno re-
conocimiento de los laudos arbi-
trales internacionales y aquellos
emitidos de conformidad con lo
establecido en la Convencién
sobre el Reconocimiento y la
Ejecucion de las Sentencias
Arbitrales Extranjeras (Conven-
cién de Nueva York), la Con-
vencion Interamericana sobre
Arbitraje Comercial Internacio-
nal (Convencion de Panama)
y el Convenio Constitutivo del
CIADI, y los tratados de pro-
teccion reciproca de inversio-
nes aprobados y ratificados por
Honduras.

Ley de Inversiones. Decre-
to 732 de 1999. Reformada en
2013. Arto. 15. En caso que
surgieren controversias o dife-
rencias entre los inversionistas
nacionales o extranjeros y el
estado, referentes a inversiones
de aquéllos efectuadas en el sal-
vador, las partes podran acudir a
los tribunales competentes, de
acuerdo a la legislacién vigente
y a los procedimientos legales
correspondientes.




3. APORTE ECONOMICO Y FISCAL
DE LA MINERIA EN GUATEMALA,
EL SALVADOR Y HONDURAS*

paises asiaticos a finales de la década de 1990 e inicios del 2000, provocd un auge
en los precios internacionales de los metales, observado entre 2003 y 2011. Este auge
suscitd que en la region latinoamericana, caracterizada por su riqueza mineral, las inversiones
en exploraciones mineras, se multiplicaran mas de 5 veces entre 2003 y 2010, pasando de un
valor de los USD 566 millones anuales hasta un monto de USD 3,024 millones (Cepal, 2013).

EI aumento de la demanda de minerales causada por el crecimiento econémico de los

3.1 GUATEMALA

3.1.1 Indicadores de produccion y empleo

En Guatemala, la producciéon de la industria minera presentd un crecimiento significativo a
partir del 2005, afio en el que iniciaron las operaciones de explotacion en Mina Marlin |. Entre
2005y 20086, la produccién de minerales metalicos pas6 de Q102.3 millones a Q899.4 millones,
esta tendencia se mantuvo hasta el 2011, afio en el que la produccion de metales alcanzé los
Q7,110.3 millones.

A partir de 2012, la produccion de minerales metalicos en el nivel nacional ha mantenido una
tendencia a la baja, en dicho ano, la produccién se redujo en un 37.9% y en 2013, un 11.0%;
esta caida en la produccion es explicada principalmente por el agotamiento del depdsito
superficial de Marlin |. Para 2014, se observd una recuperacion en la producciéon de minerales
metalicos, ya que minas como Fénix, Cerro Colorado y Sechol comenzaron a operar, dejando
como resultado un incremento leve, a Q5,751.7 millones (Guatemala, MEM, 2015).

En términos del PIB, el sector de minas y canteras*' es el sector que menos aporta. En términos
nominales, en el periodo 2005-2015, aporté un promedio anual de Q6,581.1 millones, lo que
representa en promedio el 1.86% de la produccion anual de Guatemala. Si se analizan las
cifras en términos reales, es decir, sin contemplar el efecto de los precios sobre el valor de la
produccion, en 2005 la actividad de minas y canteras represento el 0.58% PIB, alcanzando su
valor maximo en 2015, cuando su participaciéon aumenté hasta el 0.87% del mismo.

41 De acuerdo con la Nomenclatura de Actividades Econémicas de Guatemala (NAEG), son: a) extraccion de petréleo y gas
natural; b) extraccion de piedra, arena y arcilla; c) extraccion de otras minas y canteras (Banguat, 2007).
*  Capitulo realizado por el ICEFI.
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Grafica 3
PIB por actividad econémica 2005-2014
En millones de quetzales constantes a precios de 2001

B Agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura y pesca
B Explotacion de minas y canteras

2015*
2014*
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005

¥ Industrias manufactureras

M Comercio al por mayor y al por
menor

¥ Transporte, almacenamiento y
comunicaciones

¥ Alquiler de vivienda

¥ Servicios privados

¥ Administracion publica y defensa

Otros

Fuente: ICEFI/IBIS con base en Banguat.

Por su naturaleza, las industrias extractivas no son una actividad intensiva en la utilizacién de
mano de obra. De acuerdo con las estadisticas oficiales del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS), el numero de trabajadores que se encuentran afiliados y que laboran en el
sector de minas y canteras ha aumentado ligeramente desde 2009, alcanzando un maximo de
5,949 afiliados en 2013. En promedio, entre 2005 y 2015, el sector minas y canteras reportd
4,217 afiliados al ano. En términos relativos, para el 2015, el total de afiliados por el sector de
minas y canteras representd unicamente el 0.43% del total de afiliados por todos los sectores,
es decir, Unicamente 4 de cada 1000 afiliados a la seguridad social laboran en el sector minas
y canteras.

3.1.2 Indicadores fiscales

En el ambito fiscal, el aporte del sector minero de Guatemala se compone por ingresos
tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios provenientes de estas actividades son,
principalmente, en concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto al Valor Agregado
(IVA), impuesto unico sobre inmuebles (IUSI), las retenciones a los residentes y no residentes,
impuestos sobre los dividendos, aranceles a la importacion y regalias. Entre 2009 y 2015, el
Estado de Guatemala recibié un total de Q2,676.7 millones como pago de regalias e impuestos
de parte de las empresas extractivas. En ninguno de los aios el aporte tributario directo de
las empresas mineras superé el 0.15% del PIB.




Tabla 7
Composicion del aporte tributario directo del sector minero,
en millones de quetzales (2009-2015)

Derechos
arancelarios
de
importacion

3.1 9.3 14.8 2.8 24 1.7 3.2

Impuesto

143.8 210.8 398.8 237.5 197.8 327.8 226.9
sobre la renta

Impuesto de

solidaridad 1.8 25 4.6 24 2 38.1 53.7

Impuesto del
timbre

Impuesto a la
circulacion de 0.2 0.3 0.4 04 0.3 0.6 0.8
vehiculos

Otros 1.8 0.9 0.7 0.7 0.6 0.5 0.3
Regalias al
Estado
Aporte
tributario 197.3 313.7 540 483.1 410.6 410.6 321.4
directo
PIB minas y
canteras
PIB total 307,966.60 | 333,093.40 | 371,011.60 | 394,723.0 | 423,106.6* | 454,862.8* | 489,622.1*

Aporte
tributario en
términos del
PIB

Carga
tributaria del 3.90% 4.70% 5.10% 5.60% 5.30% 4.08% 3.80%
sector

29.8 63.4 83.7 143.7 119.7 0.3 0.1

16.8 26.5 37 95.7 87.8 41.6 36.4

5,008.30 6,616.00 10,512.20 8,604.2* 7,813.2* 10,069.2* 8,461.3"

0.06% 0.09% 0.14% 0.12% 0.10% 0.09% 0.07%

Fuente: ICEFI/IBIS (2015) e ICEFI/IBIS (2016), con cifras de la SAT, Banguat y el MEM. *Cifras preliminares

Los datos observados reflejan una carga tributaria del sector minero de entre 3.8 % y 5.6%.
Desde 2012, la carga tributaria del sector presenta una tendencia a la baja, alcanzado su valor
minimo, de 3.8%, en 2015; es decir, que por cada Q100.00 producidos por el sector de minas
y canteras, el Estado recibié unicamente Q3.80 en concepto de impuestos y regalias de las
actividades mineras.

Entre los ingresos no tributarios que recibe el Estado de las actividades mineras se encuentran
los canones de reconocimiento, otorgamiento, exploracién y explotacién, asi como los pagos
por prorroga y cesion, y las multas. Entre los afios 2009 y 2013, el Estado recibi6 por concepto
de estos ingresos un total de Q47.45 millones.

Entre 2009 y 2015, los ingresos provenientes de los diferentes canones (reconocimiento,
exploracion, explotacion y otorgamiento) ascendieron a Q43.2 millones. El pago de intereses y
multas fue de Q3.1 millonesy, por concepto de prérroga y cesion, Q1.2 millones. Sise consideran
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estas cifras y se las compara con la recaudacion tributaria, cabe indicar que los aportes no
tributarios de las actividades mineras no son significativos como fuente de financiamiento del
presupuesto gubernamental. Entre 2009 y 2015, los ingresos no tributarios representaron un
1.7% del aporte fiscal total de mineria.

Tabla 8
Composicion del aporte no tributario del sector minero,
en millones de quetzales (2009-2015)

Concepto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Canon de explotacion 1.33 1.21 1.32 1.57 9.71 10.14 9.43
Canon de exploracioén 1.1 1.02 0.57 4.46 0.21 0.31 0.01
Canon de reconocimiento 0 0.6 0 0 0 0.00 0.01
Canon de otorgamiento 0.01 0.01 0.01 0.04 0.01 0.02 0.07
Prérroga y cesion 0.48 0.25 0 0.06 0.06 0.00 0.32
Intereses 0.06 0.26 0.09 0.12 0.13 0.08 0.44
Multas 0.13 0.22 0.12 0.36 0.32 0.30 0.48
Total 3.1 3.57 2.11 6.61 10.44 10.85 10.76

Fuente: ICEFI con base en cifras del MEM.

El gasto publico puede ser considerado la herramienta para concretar las responsabilidades
conferidas al Estado. Para el caso de Guatemala, en la actualidad, no es posible identificar con
especificidad hacia dénde se orientan los ingresos provenientes de las industrias extractivas,
ya que todos los recursos que percibe el Estado provenientes de la mineria metalica no se
destinan a un fondo especial, ni se convierten en una fuente especifica de financiamiento,
sino que pasan a ser parte del fondo comun. En el marco de la transparencia esto resulta
importante, ya que la ciudadania no puede conocer la orientacion de los recursos o si estos
estan siendo utilizados para financiar gasto corriente o gasto de capital.

Si bien no es posible identificar el uso especifico que el Estado da a los ingresos provenientes
de actividades extractivas, en particular de la mineria, es posible identificar, cuanto representan
dichos recursos en términos de los gastos del gobierno central. Entre 2009 y 2015, el aporte
fiscal de las actividades mineras representé entre el 0.43% y el 0.97% de los gastos totales del
gobierno central (ICEFI/IBIS, 2015).




Recuadro 1
Los aportes fiscales de la mineria en el nivel municipal: San Miguel Ixtahuacan

En 2005, uno de los principales proyectos mineros en el nivel nacional inicié operaciones en los
municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa. Fue hasta 2006 cuando la municipalidad de
San Miguel Ixtahuacan percibié ingresos por concepto de regalias; desde ese afo, hasta 2012,
estas alcanzaron un monto total de Q145 millones: pasaron de Q4.30 millones, en 2006 (primer
afo en que se recibieron), a Q56.70 millones, en 2012.

Es importante destacar que el aumento en el monto de regalias percibidas en 2012 se debe al
aporte adicional y voluntario realizado por la empresa extractiva localizada en el municipio en
cuestion y que se enmarca en Acuerdo Gubernativo 105-2012 (Guatemala, Minfin, 2012).

Desde 2006, las regalias se han convertido en la principal fuente de ingresos para la municipalidad
de San Miguel Ixtahuacan, de manera que entre 2006 y 2012, el 47.1% de los ingresos percibidos
por esta entidad edil tuvo ese origen. En 2011 y 2012 se evidencié una marcada dependencia
de la municipalidad frente a las regalias, pues mas de la mitad de sus ingresos (55.2% y 57.9%,
respectivamente) provino del pago de regalias.

La misma imposibilidad de rastrear en qué proyectos y/o programas se ejecutan los ingresos
provenientes de la mineria metalica que se observa en el nivel central del Gobierno se repite en
el municipio de San Miguel Ixtahuacan. Sin embargo, es posible afirmar que en esta localidad
las regalias se han convertido en una fuente importante de financiamiento para el desempefio
de la municipalidad. En efecto, a partir de 2006, las regalias percibidas han permitido financiar
un porcentaje cada vez mayor del gasto municipal: en promedio, entre 2006 y 2012 estas han
representado un 41% de las erogaciones totales que realiza la alcaldia.

Al estudiar la distribucion de los fondos por estructura programatica, se puede observar, en el
periodo 2005-2012, que las areas a las que mas recursos se han destinado son: la red vial, con
un 27.44% (Q62.04 millones), y las actividades centrales o gastos de funcionamiento, con un
21.40% (Q 48.40 millones).

Llama la atencién que al rubro de salud es al que menos recursos se destind, con apenas
Q8.50 millones (equivalentes a un 3.8% del presupuesto), los cuales han sido utilizados para
la construccion de puestos de salud y equipamiento de farmacias comunitarias. La recreacion
y el deporte constituyen la segunda area con menos recursos: Q10.10 millones (4.5% del
presupuesto), destinados al mejoramiento de las instalaciones de canchas polideportivas en las
diferentes comunidades y construccion del parque recreativo de la cabecera municipal.

Fuente: (Icefi/IBIS, 2015).

3.2 EL SALVADOR

3.2.1 Indicadores de produccion y empleo

De acuerdo con la Clasificacion de Actividades Econdmicas de El Salvador (CLAEES), el sector
minas y canteras esta conformado por las siguientes actividades econémicas: a) extraccion de
carbon de piedra y lignito; b) extraccion de petroleo crudo y gas natural; ¢) extraccion minerales
metaliferos; d) Explotacion de otras minas y canteras; e) Actividades de servicios de apoyo

para la explotacion de minas y canteras (El Salvador, Minec, 2011).
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Al analizar la actividad econémica nacional —medida por medio del PIB—, el sector de minas y
canteras constituye uno de los sectores mas pequefios. En términos nominales, en el periodo
2009-2015 aport6 entre USD60 y USD74 millones, lo que en promedio representa el 0.3% de
la produccion anual de El Salvador. Si se analizan las cifras en términos reales, es decir, sin
contemplar el efecto de los precios sobre el valor de la produccion, en 2009 la actividad de
minas y canteras represento el 0.29% del PIB, al afio siguiente se redujo a 0.25%, sin embargo,
para 2015, la produccion de esta actividad econémica represento el 0.27% del PIB a precios
constantes.

Tabla 9
Indicadores macroeconémicos seleccionados del sector minas y canteras, en millones
de délares a precios corrientes y constantes (2009-2015)

Precios corrientes Precios constantes
Aporte Aporte del Aporte del | Tasa real de Aporte del
Afio del sector de Ao sector de
" sector de crecimiento .
PIB sector de minas y PIB - . minas y
. minas y de minas y
minas y canteras al canteras canteras canteras al
canteras PIB PIB
2009* | 20,661.00 60.00 0.29% 8,953.80 25.80 - 0.29%
2010* | 21,418.30 57.10 0.27% 9,076.00 22.80 -11.63% 0.25%
2011* | 23,139.00 65.90 0.28% 9,277.20 25.90 13.60% 0.28%
2012* | 23,813.60 68.60 0.29% 9,451.70 26.70 3.09% 0.28%
2013* | 24,350.90 70.70 0.29% 9,626.30 27.00 1.12% 0.28%
2014* | 25,054.20 71.40 0.28% 9,763.50 26.60 -1.48% 0.27%
2015* | 25,850.20 74.00 0.29% 10,003.20 27.20 2.26% 0.27%

Fuente: ICEFI con base en estadisticas del Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR). * Cifras preliminares

Cabe destacar que el comportamiento del sector minas y canteras es bastante irregular.
Durante el periodo en estudio, evidencia un crecimiento real de 13.6% al pasar de USD 22.8
millones, en 2010, a USD 25.9 millones, en 2011. Sin embargo, para los siguientes cuatro afos,
no presenta una tasa de crecimiento ni cercana a la cuarta parte de su valor maximo (2011).

Al analizar los beneficios de las actividades econdmicas, uno de los indicadores utilizados es la
generacion de empleo, la CEPAL establece que las actividades de comercio y construccion son
las que generan mas empleo (siete puestos por cada milléon de délares de inversion); le siguen
la industria manufacturera y los servicios (tres puestos). Por su parte, las actividades mineras
(incluido el petréleo) crean un puesto de trabajo por cada dos millones de ddlares (Cepal,
2013a), es decir, no son actividades intensivas en el uso de mano de obra.

Para el 2014, este sector contaba con 693 trabajadores cotizantes en el Instituto de Seguridad
Social de el Salvador (ISSS), lo que representa el 0.11% de las 626,577 personas cotizantes
de la seguridad social (El Salvador, ISSS, 2015). En términos de la poblaciéon ocupada, la
actividad de explotacion de minas y canteras absorbe, en promedio, el 0.05% anual de dicho
grupo poblacional. En 2009 ocupé 1,218 personas, lo que representoé el 0.05% de la poblacion
ocupada de ese afo, no obstante, durante los cinco afos siguientes el porcentaje de personas




ocupadas en esta actividad no presentd un incremento considerable, ocupando alrededor del
0.07% de la poblacién ocupada para 2014.

Asimismo, desde 2009 el salario promedio anual del sector extractivo se ha reducido al pasar
de USD 342.82, en ese ano, a USD 184.20, en 2014, lo cual significa para ese ultimo afio,
ingresos inferiores al salario promedio salvadorefo, que durante 2014 fue de USD 206.85 (El
Salvador, Digestyc, 2015)

3.2.2. Indicadores fiscales
Los ingresos provenientes de la actividad minera que percibe el Estado pueden ser por concepto de:

Anticipo de impuesto sobre la renta.

Impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios.
Impuesto sobre el comercio exterior.

Impuesto sobre la renta (ISR).

Impuesto sobre transferencia de bienes raices.

Impuestos diversos.

Entre 2010 y 2015, el Estado salvadorefio percibié USD 9.33 millones por concepto de ingresos
fiscales provenientes del sector minero; de ese monto, el 53.8%, equivalente a USD 5.02
millones, fue en pagos relacionados con el Impuesto sobre la Renta. El segundo aporte tributario
del sector es en concepto del Impuesto al Valor Agregado (IVA); entre 2010 y 2015, el sector
extractivo pagdé USD4.25 millones, equivalente al 45.6% del aporte total del sector. El restante
0.6% de los pagos tributarios el sector fue en concepto de impuesto sobre transferencia de
bienes raices, impuesto sobre el comercio exterior y otros impuestos.

Tabla 10
Composicion del aporte tributario total del sector minero
en millones de dolares (2010-2015)

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anticipo de impuesto sobre la renta 0.34 0.38 0.42 0.50 0.53 0.34
Impuesto sobre la renta 0.20 0.08 0.25 0.33 0.86 0.79
Impuesto a la transferencia de
bienes muebles y a la prestacion 0.51 0.76 0.80 0.73 0.78 0.67
de servicios
Irflpuesto’sobre transferencia de 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.01
bienes raices
Impuesto sobre el comercio exterior 0.01 0.00 0.01 0.01 0.00 0.00
Impuestos diversos 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00
A|E>orte tributario total del sector 1.06 1.23 1.49 1.57 217 1.81
minero
Producto interno bruto 21418.30 23139.00 23813.60 24350.90 | 25054.20 | 25850.20
Qgﬁgt”b”tam total en términos | 440, 0.01% 0.01% 0.01% | 0.01% 0.01%

Fuente: ICEFI con cifras del Portal de Transparencia Fiscal, Ministerio de Hacienda de El Salvador.*Cifras preliminares
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De esta cuenta, si se consideralo aportado por el sector de minas y canteras (USD 9.36 millones)
dentro del total de ingresos del Estado salvadorefio (USD 20,074.1 millones) para el periodo
en mencion, el porcentaje es minimo en comparacion con otras actividades econdémicas, ya
que entre 2010 y 2015, el Estado percibié tan solo USD 1.6 millones anuales, en promedio,
derivados de esta actividad, correspondiéndole un 0.05% anual total de los ingresos que
percibe el gobierno. Asimismo, los ingresos del sector representan en promedio un 0.01% del
PIB de cada afio.

Los aportes fiscales del sector extractivo salvadorefo, resultan poco significativos como fuente
de financiamiento del gasto publico. Entre 2010 y 2015, los impuestos provenientes de minas y
canteras, representd unicamente el 0.03% de los gastos ejecutados por el Gobierno Central, es
decir, de cada USD 100.0 de gasto del Gobierno Central, el aporte tributario de las actividades
extractivas, solo permite financiar USD 0.03.

3.3 HONDURAS

3.3.1 Indicadores de produccion y empleo

En el caso de Honduras, la actividad econdmica de Explotacién de Minas y Canteras aporto
aproximadamente L 23,003 millones en el periodo 2009-2015, sin embargo, esto representa
tan solo un 0.92% anual, en promedio, de todos los bienes y servicios producidos en el pais
durante ese periodo.

El sector paso de aportar un 0.85% en 2009, a un 0.73% en 2015, aportando su valor maximo
durante 2011, con 0.99% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais. Por otra parte, si se analizan
las cifras en términos reales, el promedio se reduce al 0.24% anual de la actividad econémica
nacional, con aportes que descienden de 0.31%, en 2009, a 0.18%, en 2015.

La tasa real de crecimiento del sector minas y canteras es reflejo de la reduccién en los aportes
anuales a la produccion nacional, por ello se exhiben valores negativos durante el periodo en
estudio, en donde el valor negativo mas alto se manifiesta en la reduccién observada de 2010
(L 456.6 millones) a 2011 (L 408.10 millones).




Tabla 11
Indicadores macroeconémicos seleccionados del sector minas y canteras (en millones
de lempiras a precios corrientes y constantes, 2009-2015)

Aporte del e Aporte del | Tasa real de LG
sector de . sector de
PIB sector de minas PIB sector de crecimiento X
N y . . minas y
minas y minas y de minas y
canteras B £ canteras canteras I ¢
PIB PIB
2009 275,632.20 2,344.30 0.85% 154,078.90 475.70 0.31%
2010 299,286.00 2,931.70 0.98% 159,827.80 456.60 -4.02% 0.29%
2011 335,027.80 3,329.30 0.99% 165,958.30 408.10 -10.62% 0.25%
2012 361,348.50 3,502.20 0.97% 172,810.20 395.10 -3.19% 0.23%
2013r 376,539.40 3,733.00 0.99% 177,634.30 368.10 -6.83% 0.21%
2014p 409,611.70 3,900.20 0.95% 183,114.70 349.30 5.11% 0.19%
2015e 445,335.90 3,262.30 0.73% 189,771.40 338.70 -3.03% 0.18%

Fuente: ICEFI con base en estadisticas del Banco Central de Honduras (BCH).
"Revisado ' Preliminar ¢ Estimado

Segun la Encuesta Permanente de Hogares y Propdsitos Multiples (EPHPM), de 2009 a 2014
la poblacién ocupada en Honduras crecio alrededor de 10.4%; esto significa que el numero de
personas ocupadas pasoé de 3.14 millones, en 2009, a 3.46 millones, en 2014.

El sector minas y canteras absorbié anualmente, en promedio, el 0.27% de estas personas,
pasando del 0.26%, en 2009, al 0.34%, en 2014; es decir, que de cada 1,000 personas
ocupadas, las actividades extractivas Unicamente absorben a 3 personas.

Asimismo, de acuerdo con estadisticas de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (STSS),
el salario promedio mensual que devengan las personas ocupadas en el sector extractivo fue
de L 7,430.4 para 2014, situandose por encima del salario minimo promedio nacional, que para
el mismo ano fue de L 6,878.4.

Grafica 4
Porcentaje de personas ocupadas por actividad econémica (2009-2014)
100% M Servicios comunales, sociales y personales
B Establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios prestados a las
& empresas
'§ B Comercio al por mayor y menor,
c restaurantes y hoteles
8 50%
3
& B Transporte, almacenamiento y
comunicaciones
M Electricidad, gas y agua
0% B Construccion
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Afios

Fuente: ICEFI con base en Encuesta Permanente de Hogares y Propdsitos Mdultiples (EPHPM).
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3.3.2 Indicadores fiscales

Uno de los retos para el analisis del sector extractivo, es contar con acceso a estadisticas
fiscales periddicas y oportunas. En el caso particular de Honduras, uno de los desafios que
persisten es la falta de estadisticas oficiales publicadas que permitan caracterizar los aportes
del sector extractivo al fisco y la forma en la que el Estado ejecuta dichos recursos. Una de las
metas, que en el corto plazo, debera alcanzar el Estado hondurefio, para mejorar la gobernanza
de sus recursos naturales, son sin duda el acceso a informacién publica.

Por medio de una solicitud de informacion a la Secretaria de Finanzas, se tuvo acceso a la
recaudacion de tributos internos por actividad econdmica, lamentablemente, Unicamente fue
proporcionada informacién correspondiente al afio fiscal recién finalizado, 2015.

Tabla 12
Recaudacion de tributos internos por actividad econémica,
en millones de Lempiras (2015)

Actividad economica Monto Porcentaje
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca 645.55 1.5%
Explotacion de Minas y Canteras 90.29 0.2%
Industrias Manufactureras 6,685.60 15.2%
Suministros de Electricidad, Gas y Agua 432.56 1.0%
Construccion 705.27 1.6%
Comercio 11,049.16 25.1%
Hoteles y Restaurantes 932.28 21%
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 5,126.62 11.7%
Intermediacion Financiera 9,504.80 21.6%
Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler 2,322.22 5.3%
Administraciéon Publica y Defensa 632.57 1.4%
Ensenanza 270.35 0.6%
Servicios Sociales y de Salud 618.11 1.4%
Otras Actividades de Servicios Comunitarias, Sociales y Personales 3,770.43 8.6%
Hogares Privados con Servicios Domésticos 21 0.0%
Otras Actividades 1,173.71 2.7%
Total 43,961.61 100.0%

Fuente: ICEFI con base en datos de la Secretaria de Finanzas, Honduras.

Los ingresos tributarios derivados de la actividad de Explotacién de Minas y Canteras fueron
de L 90.3 millones para 2015, lo que representa alrededor de un 0.21% de la recaudacién
total de impuestos y tan soélo el 0.09% del presupuesto aprobado de ese afio. Sin embargo,
al comparar estos ingresos con el tamafio de la economia la proporcion disminuye aun mas,
representando tan sélo el 0.02% del PIB de 2015. Ademas, la carga tributaria —medida a través
de la proporcion entre la recaudacion tributaria del sector y su aporte al PIB— se situo en 2.8%.




Asimismo, del total de los impuestos provenientes de la explotacion de minas y canteras, cerca
del 60.9% corresponden a minerales, la extraccién de estos registraron ingresos por L 55
millones durante 2015.

Tabla 13
Recaudacion de la Explotacion de Minas y Canteras, en millones de Lempiras (2015)

Extraccion de carbon y lignito; extraccion de turba 0.03
Extraccion y aglomeracion de carbén de piedra 0.05
Extraccion y aglomeracion de turba 5.14
Actividades de servicio relacionadas con la extraccion de petréleo y gas 7.45
Extraccion de minerales metaliferos 0.60
Extraccion de minerales de hierro 0.02
Extraccion de minerales metaliferos no ferrosos 54.35
Explotacion de otras minas y canteras 3.52
Extraccion de piedra, arena y arcilla 3.64
Extraccion de sal 3.16
Explotacion de otra minas y canteras 12.32
Total 90.29

Fuente: ICEFI con base en datos de la Secretaria de Finanzas, Honduras.

Al evaluar la relevancia que los ingresos derivados del sector minas y canteras pudieron tener
en el gasto publico social hondurefo durante 2015, se tiene, por ejemplo, que estos hubieran
contribuido con tan solo el 0.9% del presupuesto aprobado para el Programa de Educacion
Basica de la Secretaria de Educacion; es decir, que de cada L 100.0 destinados para el
Programa de Educacion Basica, el aporte del sector extractivo hondurefio solo podria financiar
L 0.90. Asimismo, significarian el 2.5% del monto aprobado para la provision de servicios de
salud del primer nivel de atencién de la Secretaria de Salud. Lo que pone en evidencia que, en
términos fiscales, el aporte del sector extractivo resulta marginal.







4. DANO E IMPACTO AMBIENTAL

0s proyectos extractivos impactan las vertientes de agua, utilizando el agua masiva e

indiscriminadamente de forma gratuita, contaminando los rios, generando la perdida de

nacimientos de agua dulce y muerte de la fauna; imposibilitando la utilizaciéon del agua
para riego y consumo humano; aunado a la contaminacion de los suelos y subsuelos, por lo
que no tiene ninguna légica destruir las zonas donde se produce el agua que es el bien natural
mas importante a preservar.

El uso del suelo de Guatemala, El Salvador y Honduras, tiene vocaciones identificadas para
actividades agricolas y forestales. Sin embargo, para la extraccion de los minerales en las
diferentes zonas de explotacion, es necesario levantar el suelo y trasladarlo a otro lugar o bien
ser explotado en otras actividades agricolas. Esto se produce porque en mayor porcentaje,
los minerales en la regién norte de Centro América se localizan en las formaciones rocosas,
danando, entre otros, la flora propia del area y la fauna que habita en el lugar.*

Los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) son fundamentales para determinar la viabilidad o
no de la mineria. Por ejemplo, en el caso de la mina Cerro Blanco, en Jutiapa, Guatemala,
departamento fronterizo con El Salvador, la mina se encuentra en el interior de la region del
Trifinio,*® un area fronteriza donde se ubican 45 municipios de los tres paises, con una poblaciéon
de mas de 670.000 habitantes. Abarca tres importantes cuencas, dos de ellas plurinacionales: la
cuenca del rio Ulua (Honduras), Motagua (Guatemala y Honduras) y, la mayor y mas importante
de ellas, la cuenca del rio Lempa (Guatemala, Honduras y El Salvador).*

El proyecto minero se encontré con un embalse natural de aguas termales cuyos gases
dificultan el acceso a los minerales. El EIA de la mina Cerro Blanco no solo fue requerido como
un estudio de minimo impacto, sino que presenté estudios iniciales para 14 partes diferentes de
la actividad minera y geotérmica, considerando cada una de forma independiente, con el fin de
no mostrar los verdaderos impactos de la mina sobre el entorno completo donde se desarrolla
la mina. Los primeros estudios de Cerro Blanco fueron rechazados por inconsistencia de la
informacion.

El periodico digital guatemalteco Plaza Publica, publicd un reportaje que revelo lo siguiente: ...
en Cerro Blanco no decian qué iban a hacer con el agua del embalse que encontraron encima
del oro, que es agua con arsénico. Tenian cuatro propuestas, pero en ningun momento de
las propuestas que daban decian cual iba a ser la seleccionada... El expediente de linea de
base era muy bueno, pero el analisis de impactos era muy malo, al final decia que no habia
impactos, basicamente decia que no iba a haber ningtn impacto... ... Teniamos elementos para

42 Programa de conservacion de energia y proteccion ambiental, Regién del Plan Trifinio. Organizaciones de los Estados
Americanos. 1994. Prélogo.

43 El Trifinio es un area rica en diversidad bioldgica y es parte de uno de los sistemas hidricos mas importantes de
Centroamérica. Es un area clave para toda la region centroamericana, especialmente las dos cuencas binacionales que
constituyen sistemas de gran relevancia desde el punto de vista ambiental, humano y productivo.

44 Garay, Ane. La mineria transnacional en Centroameérica: légicas regionales e impactos transfronterizos. El caso de la mina
Cerro blanco. CEICOM. Mayo 2014.
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desaprobar tanto Cerro Blanco como Fénix. Desaprobamos los dos.*® El equipo que desaprobd
los dos EIA fue trasladado a otras dependencias y posteriormente los EIA fueron aprobados.

En Guatemala, cuando el EIA se aprueba, establece una fianza por los compromisos
ambientales. Al respecto ICEFI sefala que: El monto de la fianza se establece de una forma
muy discrecional por parte del MEM. En el caso de Marlin eran aproximadamente 300,000
quetzales (aproximadamente unos USD 40 mil) y ellos la subieron voluntariamente. La fianza
deberia ser un porcentaje que radicara en el valor que tiene el territorio mas el dafio que se le
esta ocasionando.*

La fianza para cubrir los impactos ambientales de Cerro Blanco, quedé tasada en Q3 millones
(USD 400 mil), cuando segun estudios independientes, como el realizado por el ingeniero
estadounidense Robert H. Robinson para la organizacién Madre Selva, el costo de recuperacion
podria alcanzar los Q715 millones (USD 95 millones). Segun ICEFI, el problema es que el
Estado no tiene idea de cuanto cuesta el cierre de una mina. Para el caso de Marlin, el ICEFI
realizd un ejercicio de costeo que dio un resultado de 39 millones de quetzales. La fianza que
la mina dispuso es de un millén de quetzales.

Después de 11 afos, la mina Marlin, se encuentra actualmente en etapa de cierre. Accién
Ciudadana opina que: El tema de los toxicos es importante porque esto queda contaminado
por siempre y lo que indica el estudio del impacto ambiental es que podria llegar a los mantos
frigticos, porque el lago de cianuro y agua alli queda como desecho radioactivo, todo esto es
perjudicial, asi como el tema de evaporacion y la lluvia acida.*

Por su parte, el ICEFI*® hace calculos sobre los cierres e indica que: el cierre de cada mina
entre 2023 y el 2038, costaria entre el 0.02% y 0.21% del PIB. Si se hiciera en 2016, podria
representar entre 1,400 y 6,800 millones de quetzales (186 y 906 millones de ddlares). En
relacion con los presupuestos, en el escenario mas bajo, suponiendo que saliera barata la
reparacion de la rehabilitacion del cierre de minas, necesitaria casi 10 veces el presupuesto del
MEM, casi 20 veces el presupuesto que se invierte en infraestructura y salud.

En El Salvador, segun un informe de la PDH, el impacto de la contaminacién provocado
por la recién cerrada Mina San Sebastian, municipio de Santa Rosa de Lima, trasciende a
la poblacién del municipio. El rio San Sebastian es una vertiente del rio Santa Rosa, que
confluyen aproximadamente 2.5 km antes de llegar a Santa Rosa de Lima, llevando ya los flujos
y drenajes acidos producidos por la reciente mina cerrada. Especialmente, ha sido impactado
por mercurio, cobre y arsénico, asi como, hierro, cobre, cianuro y zinc. El rio Santa Rosa
traslada estos contaminantes hasta confluir con el rio Pasaquina ubicado en el municipio del
mismo nombre, atravesando la ciudad y converge con el rio Goascoran, que ya se encuentra
en la zona limite con Honduras y desemboca en el Golfo de Fonseca.*®

45 Plaza Publica. “Mineria y estudios de impacto. Los 16 favores ambientales a Goldcorp en Jutiapa”. Reportaje. 17 de enero
2013. www.plazapublica.com.gt.

46 ICEFI en entrevista
47 Accion Ciudadana Guatemala, en entrevista.
48 ICEFI Guatemala, en entrevista

49 Procuraduria para la defensa de los derechos humanos de El Salvador, Informe ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. La situacién del medio ambiente y sus impactos en los derechos humanos en El Salvador.




El estudio revela que: ...Durante el invierno se descarga un caudal acido de 3 litros por segundo,
mientras que en el verano es de 2 litros por segundo. Con altos contenidos de Aluminio, Hierro,
Zinc, Manganeso, sulfatos, y los sdlidos totales, y en menor escala el Arsénico y el Niquel.
Concentraciones que se triplican en la época de verano, rebasando en mas del mil por ciento
las normas de calidad nacional e internacional de los organismos de salud como OPS y OMS.%°
El sistema de Morbi Mortalidad y Estadisticas Vitales del Ministerio de Salud de El Salvador
reporta casos de intoxicacion por metales pesados.

En Honduras, en relacion con la Mina San Martin, CEPRODEH sefnala que: En el valle de Siria,
en tres municipios, el Porvenir, San Ignacio y Cedros, desaparecieron 17 de los 21 riachuelos
del Valle por la utilizacion del agua, se reorientaron el curso de los rios para utilizar el agua.
De los riachuelos quedaron unicamente tres que se encontraban contaminados con metales,
existié derrame de acido y de cianuro y no hubo un buen cierre de la mina. Se determiné que
este proceso causo que 64 personas resultaran contaminadas con metales, como resultado de
exposicién por aire, agua y cielo.>

Por definicion, las actividades de las industrias extractivas no son sostenibles. Esto se
debe a que una vez se extraen los recursos del subsuelo, los yacimientos se agotan y
no se restablecen en el corto plazo. Sin embargo, las sociedades pueden decidir que
este agotamiento es aceptable si la extraccién genera ingresos publicos y privados
que se reinvierten en otras formas de capital que generan riqueza y desarrollo en el
futuro (por ejemplo, inversiones en educacion e infraestructura). Este tipo de decisiones
podria evitar lo que en la literatura econémica se ha denominado la «maldicién de los
recursos» naturales (Sachs, 1997; 2001).

Una vez finalizada la extraccién de los recursos minerales, el area explotada queda
superficialmente compactada e infértil. Dandose el inicio de un proceso de formacién de suelo
a partir de la desintegracion de las rocas expuestas a los elementos exteriores del ambiente,
las cuales, en un proceso de muchos afios, formaran suelo. Sin embargo, posiblemente las
especies originales de la flora y fauna, no seran recuperadas nunca, perdiéndose absolutamente
la biodiversidad del lugar.

La preocupacion sobre dafios e impactos ambientales alcanza a personalidades como el
Papa Francisco, quien en su Enciclica Laudato Si, sefiala que: Las exportaciones de algunas
materias primas para satisfacer los mercados en el Norte industrializado han producido dafios
locales, como la contaminaciéon con mercurio en la mineria del oro o con diéxido de azufre en
la del cobre. Constatamos que con frecuencia las empresas que obran asi son multinacionales,
que hacen aqui, lo que no se les permite en paises desarrollados o del llamado primer mundo.
Generalmente, al cesar sus actividades y al retirarse, dejan grandes pasivos humanos y
ambientales, como la desocupacion, pueblos sin vida, agotamiento de algunas reservas
naturales, deforestacion, empobrecimiento de la agricultura y ganaderia local, crateres, cerros
triturados, rios contaminados y algunas pocas obras sociales que ya no se pueden sostener. %

50 Ibid.
51 Entrevista: CEHPRODEC, realizada el 20 de abril de 2016.
52 Carta Enciclica “Laudato Si”. Pags. 40 y 41.
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Por su parte, la organizacién ambientalista guatemalteca Madre Selva, opina que: La mineria
moderna ubica areas donde existe presencia de los minerales que les interesa y mediante
explosiones masivas, a cielo abierto o subterraneo, las extraen. Hoy dia para sacar una onza
de oro se requieren toneladas de roca. Es un atentado brutal al medio ambiente. Son grandes
cantidades de piedras que tienen minerales que les interesa (oro, plata, plomo, zinc). El cianuro
de sodio fue utilizado por los nazis en los campos de concentracion. La minera quimica elimina
toda la tierra fértil del suelo agricola y ya eso es un atentado a la vida, porque deja la intemperie
la roca que contiene minerales. El proceso anterior cuando entra en contacto con la lluvia, el
sol, los cambios de temperatura se genera acidos sulfaricos que se infiltran en el subsuelo que
contaminan los mantos acuiferos inclusive los subterraneos. Eso es el principal impacto de la
mineria quimica porque contamina el subsuelo.*

53 Madre Selva en entrevista.




5. CONFLICTIVIDAD SOCIALY
MILITARIZACION

a instalacion de proyectos extractivos en diferentes lugares de Guatemala, Honduras y El
Salvador, ha generado conflictos sociales, debido a la ausencia por parte de los Estados
de consulta previa libre e informada (CPLI) en las comunidades en cuyos territorios se
instalan. Sin embargo, las comunidades han realizado consultas comunitarias y municipales
para expresar su rechazo a la mineria quimica de metales, por el dafio ambiental que generan
y también porque las comunidades no encuentran beneficios concretos en el corto o largo
plazo derivados de la mineria. Las autoridades gubernamentales han criminalizado la protesta
social privilegiando el uso de la fuerza en detrimento de la consulta, el dialogo y la negociacion.

Un informe de CALAS afirma que: Los defensores y defensoras de los derechos humanos que
defienden la tierra, el territorio y los recursos naturales que resisten la imposicion de proyectos
mineros en Guatemala son victimas de una politica sistematica de criminalizacion y persecucion
por parte del gobierno y sus instituciones centralizadas, descentralizadas y autbnomas y las
empresas que explotan o aprovechan los recursos naturales no renovables...Los empresarios
y sectores tradicionales ven en la lucha por la defensa del agua y los recursos naturales a
verdaderos “opositores al desarrollo”, mientras el gobierno los defina extraoficialmente como
enemigos del Estado.*

5.1 GUATEMALA

Las poblaciones alrededor de los proyectos mineros han expresado su rechazo de varias formas, a
través de la protesta pacifica, de acciones legales y han tenido acompafiamiento de organizaciones
de solidaridad internacionales que han mostrado apoyo a esta protesta social pacifica.

Las comunidades se han organizado, realizando decenas de consultas comunitarias que han
tenido como resultado la oposicién a estos proyectos, porque sufren los impactos de manera
directa, con escaso o nulo control institucional hacia las empresas, secamiento de fuentes
naturales de agua por uso intensivo por las empresas, ademas han sufrido la criminalizacion y
judicializacién de los y las defensoras de derechos, incumplimiento del derecho a la consulta
y consentimiento libre, previo e informado, inadecuados planes de cierre que dejan el area de
operaciones obsoleta para el cultivo, impacto en los medios de vida, entre otros.

Segun la Unidad de Proteccién a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos-Guatemala
UDEFEGUA, El otro tipo de hecho violento que vulnera la defensa de derechos humanos es
la criminalizacion, fundamentalmente contra quienes defienden los recursos naturales, el agua,
el bosque y sus territorios.

54 “Criminalizacion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos Ambientales que resisten a la Imposicion de los Proyectos
Mineros”. CALAS. Febrero, 2016.
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La respuesta del Estado a la protesta social en defensa del territorio, ha sido un nuevo
redespliegue militar donde, desde 2008, el gobierno de turno, ha instalado destacamentos
militares en zonas de resistencia a proyectos extractivos o energéticos. En otros casos, ha
decretado Estados de Sitio en lugares de conflictividad social.

En el caso de la Mina El Escobal, en el municipio de San Rafael Las Flores, en mayo de 2013,
el Gobierno impuso Estado de Sitio, alegando la alta criminalidad de la zona y acusando a
los dirigentes sociales de estar vinculados con el narcotrafico, especificamente se hablé del
Cartel de los Zetas. Previo a imponer el Estado de Sitio, se produjo un supuesto robo de
explosivos que iban rumbo a la mina. Aproximadamente 3,000 soldados del ejército y 1,000
agentes de la Policia Nacional Civil fueron movilizados hacia los 4 municipios intervenidos.
San Rafael Las Flores tiene aproximadamente 3 mil habitantes. 53 érdenes de allanamiento y
33 de captura fueron dictadas por la jueza Carol Patricia Flores.%

La lista incluia al Presidente del Parlamento Xinca,* al candidato para la municipalidad de
San Rafael Las Flores para elecciones de 2011 y al lider de la resistencia minera en el mismo
municipio, quienes segun el Ministro de Gobernacién, eran los causantes de la violencia. Dias
antes los pobladores habian protestado pacificamente contra el acuerdo firmado por el Alcalde y
la Minera para las regalias. Segun estadisticas oficiales de la PNC, ninguno de los 4 municipios
que fueron objetos del Estado de Sitio, posee altos indices de criminalidad. El mismo nunca fue
ratificado por el Congreso, por lo cual fue ilegal.

En San Pedro Ayampuc y San José del Golfo, municipios donde opera la mina “Tambor”
Progreso VIl Derivada, en marzo 2016, se intent6 instalar un destacamento militar, a lo cual, los
pobladores se opusieron pacificamente, por lo que el Ministerio de la Defensa de Guatemala,
emitid un comunicado en el que se informa que se suspendia la actividad de inauguracion
de dicho destacamento militar. Después del rechazo al destacamento militar, el Ejército de
Guatemala realizé una jornada médica en el municipio, organizada por la Secretaria de Obras
Sociales de la esposa del Presidente, con el fin de colaborar con la salud de la poblacion.®

Por otro lado, segun el periodista Luis Solano,*® algunos proyectos mineros como la Mina
Tambor y El Escobal (Tahoe) involucran a militares guatemaltecos. El periodista sefala que
Tahoe contraté a la empresa Counter Risk, S.A., cuyo representante legal era un oficial de
alta en el Ejército de Guatemala hasta 2005 y cuyo padre, un coronel retirado, es Presidente
de la Asociacion de Estudios Politicos Militares (AEPM).*® Ambos militares estan involucrados
con la empresa Supervivencia Urbana, dirigida por otro militar, electo diputado por el partido
UCN, quien es socio de Maya Quimicos, S.A. (MAQUISA), empresa creada por el Instituto de
Prevision Militar (IPM), encargada de suministro de explosivos a todas las empresas mineras,
particularmente a la Minera San Rafael y duefia de los explosivos que supuestamente fueron
robados, asunto que sirvié de excusa para que el gobierno decretara Estado de Sitio en el lugar.

55 Actualmente acusada por la CICIG y el MP de lavado de dinero, enriquecimiento ilicito e incumplimiento de deberes.
56 Jalapa posee poblacion indigena xinca, uno de los cuatro pueblos que habitan en Guatemala.

57 Jornada médica en San Pedro Ayampuc. Noticias 2016. www.mindef.mil.gt. Consultado el 19 de julio de 2016.

58 “Cémo se construyo un proyecto cuasi militar en el Proyecto Minero Escobal”. Luis Solano. 8 de abril 2015.

59 Este militar ha sido procesado judicialmente por ser uno de los supuestos autores intelectuales del asesinato de la antropdloga
Myrna Mack en 1990
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En Guatemala se registran 5 conflictos de importancia, en relaciéon con las industrias extractivas
metalicas.
Figura 1
Mapa donde se localizan conflictos por industria extractiva. Guatemala.
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Elaboracién propia con informacién del Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL).

5.2 HONDURAS

La conflictividad es un asunto que el Estado hondurefio no ha sabido gestionar adecuadamente,
derivado de que no se ha dado respuesta efectiva a las demandas de las comunidades. Cada
sector tiene sus propios intereses. Alos gobiernos locales y politicos les interesan los ingresos y
a las comunidades sus recursos. Existe conflictividad sobre todo por la amenaza y la violencia,
especialmente en el area rural.

Por otro lado, el envio de policia y militares a los lugares donde existen conflictos, se interpreta
como una forma de criminalizacion de la protesta pacifica y de proteccién a las empresas, con lo
cual se agrava la situacion. Esta situacion no es exclusiva de los proyectos mineros, puesto que se
da también en conflictos de tierras, instalacion de hidroeléctricas y en proyectos turisticos.

La ley general de mineria, establece que el 2% de la generacion de utilidades de las empresas
mineras sea transferido a la tasa de seguridad, lo cual en algun sentido implica que las fuerzas
armadas indirectamente asuman el compromiso de proteger a las empresas, a través de
empresas privadas de seguridad.

La postura de la autoridad minera hondurefa, es que la mineria es conflictiva, que no existen
opiniones unificadas. En ese sentido consideran que se puede hacer una mineria que sea
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sostenible, que si bien hay comunidades de grupos pequefios que estan en contra, las opiniones
van cambiando y ahora hay mas que estan a favor y que lo que hay que lograr es que se
ensefien buenas practicas y ponen de ejemplo a la comunidad de las Vegas Santa Barbara, la
cual se desarrollé con base en la actividad minera.®°

5.3 EL SALVADOR

El Estado no responde mediante la utilizacién de las fuerzas de seguridad en contra de sus
habitantes. La conflictividad social surge a partir de la permisividad con que operan agencias de
las mineras en lugares en donde la poblacion, en su mayoria, manifiesta no estar de acuerdo
con la mineria.

Aunque hay moratoria de hecho en El Salvador, un estudio realizado y presentado por la Mesa
Nacional frente la Mineria Metalica (la Mesa) en El Salvador, en marzo 2015, sefiala que las
acciones de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) que desarrolla la transnacional minera
Oceana Gold, a través de su Fundacién EIl Dorado, constituye una estrategia para construir
base social y politica a su favor, que obligue al Estado salvadorefio a conceder los permisos
para explotar oro y plata en Cabafas.®" En el estudio mencionado, una persona entrevistada
sefalo que: Es ridiculo que la empresa diga que promueve el desarrollo econémico en Cabarnas
cuando los doce millones de doblares [que el gobierno ha pagado en costos procesales para
atender el caso] podrian usarse para concretar muchos proyectos en Cabanas y el resto del
pais.’?

En opinion de personas entrevistadas es un irrespeto a la opinién publica y genera amenaza de
que personas que han recibido algun beneficio de dicha fundacion realicen acciones violentas al
no avanzar el proyecto minero. Asu vez, el riesgo de los actos violentos provenientes de actores
economicos con interés. La Fundacion El Dorado, de acuerdo con el informe antes citado, ha
entrado al campo de la politica local, financiado al alcalde de San Isidro en el departamento de
Cabanas. El financiamiento es electoral y, ademas, mediante apoyo permanente en actividades
sociales.

60 INHGEOMIN en entrevista.

61 Mineria, responsabilidad social empresarial y conflicto: Oceana Gold y la Fundacion el Dorado en El Salvador”. Stuart Kirsch,
profesor de Antropologia, Universidad de Michigan (Estados Unidos) Jennifer Moore, coordinadora del Programa de América
Latina de Alerta Minera Canada. Febrero, 2015.

62 Ibid. Paagina 31.




6. MINERIAY DERECHOS
HUMANOS

a situacion de los derechos humanos relacionado con las actividades extractivas, tiene

multiples aristas que van desde el derecho a la consulta, derecho humano al agua, derecho

de las mujeres, hasta el derecho a la vida que se ha visto vulnerado como consecuencia
de la intervencion de los proyectos mineros en las comunidades.

Sobre este aspecto, Amnistia Internacional ha senalado que: Es fundamental que, en todo
proyecto de desarrollo, los derechos humanos estén protegidos, sin excepcion. Esto se aplica
sin duda a los proyectos del sector extractivo. El hecho de que puedan surgir conflictos en
torno a los proyectos mineros no justifica el incumplimiento de las obligaciones en materia de
derechos humanos.%

6.1 DERECHO A LA CONSULTA

El derecho a la consulta y el consentimiento previo, libre e informado ha tomado una gran
relevancia, fundamentalmente, cuando se trata de industrias extractivas, en los territorios no
solo de los pueblos indigenas sino de la poblacion en general. La consulta es el mecanismo
democratico para ejercer el derecho a decidir de las comunidades, especialmente cuando se
trata de proyectos que podrian afectar el territorio ya sea en el ambito ambiental, social o
cultural. Existe un consenso general en casi todos los paises, sobre la necesidad de realizar
las consultas previas al otorgamiento de licencias mineras.

Oxfam define el Consentimiento Libre Previo e Informado (CLPI) como el principio segun el cual
los pueblos indigenas y las comunidades locales deben recibir informacién adecuada, oportuna
y libre de coaccién y manipulacién sobre los proyectos que afecten a sus tierras, y deben tener
oportunidad de aprobar o rechazar un proyecto antes de comenzar cualquier actividad.*

La consulta se realiza utilizando diversas herramientas como el Convenio 169 de la OIT,
leyes especificas, cdédigos municipales o simplemente haciendo uso de sus costumbres y
usos tradicionales de las comunidades indigenas. Asi, encontramos consulta comunitaria,
consulta vecinal o de vecinos, y CLPI considerada como el mas alto nivel de consulta, que
corresponde ser promovida por el Estado. Todos los tipos de consulta expresan la opinion de
las comunidades, que debe ser tomada en cuenta por autoridades y empresas.

63 Guatemala: La mineria en Guatemala: Derechos en Peligro. Amnistia Internacional. Septiembre 2014.Pag 3.
64 Indice de consentimiento de las comunidades 2015. Informe de OXFAM 207. 23 de julio de 2015. Resumen. P&g. 5.




52

Grafica 5
Tipos de Consultas
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Elaboracién propia basada en diferentes fuentes.

Es importante sefialar que la consulta no es una practica que se introduce con la llegada de la
industria extractiva. Segun, Udiel Miranda, Procurador del Consejo de Pueblos Indigenas del
Movimiento de Trabajadores Campesinos de Guatemala, En varias comunidades indigenas
muchas de las practicas organizativas y de toma de decisiones se mantienen. Las consultas
comunitarias forman parte de todo este sistema de organizacién y resolucién de conflictos al
nivel de las comunidades. Por eso las consultas no son nuevas y no se inventaron ahora con la
venida de las empresas transnacionales. Es algo que se hace a diario, a distintos niveles en las
comunidades (comunitario, municipal, etc.). Esta tradicion facilité aplicar estos procedimientos
para manifestar su rechazo a la actitud histérica de exclusion y marginalizacion de parte del
Estado hacia los pueblos indigenas.®

Por su parte, la organizacion ambientalista guatemalteca Madreselva, sefiala que: Los
problemas y demandas que los mueven tienen que ver con factores vitales para la comunidad
como el agua, un bosque comunal, un rio, o la oposicién al cambio de uso del territorio como
es el caso de la mineria. La consulta puede originarse en la necesidad de negociar de manera
conjunta y solidaria las condiciones socialmente aceptables para la construccion de una
obra de infraestructura, o para participar con algun margen de eficacia en la aprobacion de
alguna politica, norma o ley que afecta intereses comunes...Aproximadamente 80 consultas
se han realizado —en la mayoria de ellas, la poblacion ha votado en contra de la mineria y las
hidroeléctricas en diferentes regiones...la consulta no solo es un asunto de pueblos indigenas
sino de comunidades afectadas por el extractivismo.%®

En Guatemala se han realizado un niumero importante de consultas, cuyos resultados no habian
sido tomados en cuenta por el Gobierno Central para autorizar licencias de explotacion a las
mineras, lo que generd conflictividad social. Sin embargo, en los ultimos anos, tanto la CSJ y
la CC, han establecido jurisprudencia sobre la obligatoriedad de la consulta a las comunidades
en torno a los proyectos mineros, marcando una tendencia irreversible.

65 Entrevista con Udiel Miranda, 01/02/2012. COPAE. www.copae.guatemala.org.
66 Entrevista con Madreselva.




Por ejemplo, basado en el Cdédigo Municipal de Guatemala, en 2012, el municipio de
Mataquescuintla, realizdé una consulta municipal de vecinos,® sobre mineria, en la cual mas
de 10.000 personas se opusieron a la instalacién de proyectos mineros. Ante recursos de
inconstitucionalidad presentados, en el 2013, la CC aval6 la consulta, basada en el Convenio
169 de la OIT, aduciendo que es incuestionable el derecho de los pueblos a ser consultados
pero es necesario reforzar el procedimiento adecuado (para las consultas) pues la vinculacion
no se da hacia la regulacion del Estado, quién es quién otorga las licencias de exploracion
y explotacion, sino al ambito de competencia de la municipalidad quién otorga licencias de
construccion de los proyectos”.

El alcance de esta resolucion, en criterio de CALAS es que: La municipalidad es la que tiene
que hacer valer los resultados de las consultas en el marco de su competencia. Por ejemplo, la
municipalidad es quien otorga la licencia de construccion de un proyecto minero, no la licencia
para funcionar, es quien ordena el urbanismo de su comunidad y otorga permisos en ese
ambito a las empresas; ahora debera tomar en cuenta lo dicho por la poblacion para otorgar
los permisos correspondientes.

Recientemente, en mayo de 2016, la CC reafirmo que el derecho de consulta es obligatorio,
al confirmar la sentencia de la CSJ, que suspende la licencia de explotacién de la mina El
Tambor (Exmingua/Kappes, Casssiday & Asociados) hasta que no se realice la consulta con
las comunidades. El fallo indica que el MEM debe consultar a las comunidades de San Pedro
Ayampuc y San José del Golfo, donde esta funcionando la mina. Por su parte, la municipalidad
de San Pedro Ayampuc ordend el cierre de la mina por no contar con los permisos municipales
para trabajar.

Entre 2015 y 2016, la CC cancel6 licencias de exploracion por la ausencia de consultas a las
comunidades, entre las cuales se pueden sefalar las siguientes:

Tabla 14
Licencias de exploracién canceladas por la CC
Empresas Licencias Ubicacion
“San José Il Concepcion Tutuapa y San José Ojetenam, San
Expediente 5712-2013, | Marcos. Territorios del pueblo maya sipakapense y
Montana Exploradora | sentencia del 23/112015. maya mam.
(GOLDCORP) Canada. . . T
Centauro Il. Expediente 406- | Momostenango y Totonicapan. Totonicapan.
2014, sentencia del 23/11/2015. | Territorio Pueblo maya kiché.
Entremares “Eluvia”. Expediente 5705- | Cabrican. Quetzaltenango. Territorio Pueblo Maya
(GOLDCORP). Canada | 2013, del 12/1/ 2016. Mam.
Nichromet Guatemala | “Los Cimientos”. Expediente

Quiché. Pueblo Maya K’iche’, Achi’, Q'eqchi’ y

(Nichromet 411-2014, sentencia del 02/1/
Uspanteko

Extraction). Canada 2016.

Progreso VIl Derivada, Mina EI | San Pedro Ayampuc y San José del Golfo .

Exmingua Tambor Departamento de Guatemala

Maya Niquel Sechol. Expediente 3765-2013. | Senahu y Panzés. Departamento de Alta Verapaz.

Elaboracién propia en base a las sentencias de la CC.

67 Cadigo Municipal de Guatemala. Articulos 60 al 66.
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En Honduras, el aspecto vinculante de la consulta de conformidad con la Ley General de
Minerias es un elemento relevante. Sin embargo, a pesar de constituir un avance significativo,
existen distintas posiciones o visiones al respecto. Por ejemplo, el INHGEOMIN, menciona que
a los inversionistas se les recomienda desde la etapa de exploracion, que primero socialicen
con las municipalidades y con las comunidades, su intencién de solicitar una concesion minera.
Puesto que en la fase de exploracidon una empresa puede llegar a invertir un aproximado de
500 mil délares, que luego al hacer el tramite para la etapa de explotacion, si las comunidades
en la consulta deciden que no, las empresas pierden esa inversion.®

Por su parte, las organizaciones sociales,®® opinan que la consulta deberia realizarse antes de la
etapa de exploracién, puesto que actualmente cuando se realiza la consulta, ya se han desarrollado
dos etapas, por lo que han presentado una propuesta de reforma a la Ley General de Mineria.

Por su parte, CEHPRODEC™ menciona que en muchos departamentos y municipios, en los
ultimos dos afos, las poblaciones han iniciado consultas sobre mineria, aunque no exista un
proyecto particular o una solicitud de concesion, es decir, se estan realizando estos procesos
junto a las alcaldias, como una forma de adelantarse a tomar una postura sobre el tema en que
caso que exista el interés de alguien de instalar un proyecto minero en su departamento, municipio
o comunidad. Se menciona que de los 298 municipios de Honduras, por lo menos 25 o 30, han
realizado estos procesos comunitarios, quienes se han declarado municipios libres de mineria.

En El Salvador, actualmente son cuatro los municipios que tiene ordenanzas de prohibicion
de la mineria, provenientes todas, del ejercicio de consulta regulado en el Cédigo Municipal
salvadoreno, siendo estos: San Isidro Labrador; Nueva Trinidad; San José las Flores y Arcatao
del Departamento de Chalatenango, fronterizo con Honduras. El municipio de Arcatao se suma
a las municipalidades de San José las Flores, San Isidro Labrador y Nueva Trinidad, todos del
departamento Chalatenango, quienes han celebrado consultas exitosas con la participacion de
mas del 70% de votantes registrados en el padron electoral y con resultados de 99% de los
votantes a favor de la prohibicién de proyectos.

Recuadro 2
¢ Qué es la Consulta Previa?

68 Entrevista: a equipo del INHGEOMIN; realizada el 21 de abril de 2016.
69 Entrevista: CEHPRODEC; realizada el 20 de abril de 2016.
70 idem.
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6.2 DERECHO A LA VIDA

El derecho a la vida es uno de los derechos mas vulnerados en relacién con la industria
extractiva. En muchos de los proyectos mineros de los tres paises, la protesta pacifica de los
pobladores ha sido reprimida provocando numerosos heridos y muertos.

En Guatemala, en 2013, agentes de seguridad privada dispararon indiscriminadamente contra
pobladores que protestaban pacificamente frente a la minera El Escobal, en San Rafael Las
Flores, con un saldo de siete personas heridas. En 2014, los siete heridos demandaron a la
empresa Tahoe Resources Inc. (como propietaria de la empresa subsidiaria local MINERASA),
ante la Corte Suprema de British Columbia en Canada, por represion violenta a una protesta
pacifica. Tahoe defiende a su jefe de seguridad e inculpa a la empresa de seguridad por no
cumplir los protocolos de normas internacionales para proveedores de seguridad privada.

El Consejo de Etica del Fondo de Pensiones Global de Noruega (GPFG, por sus siglas
en inglés), en su informe anual de 2014, publicado en enero de 2015, recomienda la
exclusion de Tahoe Resources Inc. del universo de inversiones del GPFG debido a
un inaceptable riesgo de la compariia en la contribucion de serias violaciones a los
derechos humanos, mediante sus actividades mineras en Guatemala.”

La Unidad de Proteccion a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos-Guatemala ONG
(UDEFEGUA) en sus informes (2014 y 2015), ha documentado diferentes casos relacionados
con las actividades mineras, como por ejemplo el asesinato en 2014 de Merilyn Topacio Reinoso
de 16 anos, activista del municipio de Mataquescuintla y el caso de Telésforo Pivaral Gonzalez,
miembro del Comité en Defensa de la Vida y de la Paz de San Rafael Las Flores, Santa
Rosa (mina El Escobal, Tahoe). El informe referido sefiala que: mientras esperaba el transporte
de regreso a su aldea, que era muy escaso por ser Domingo de Resurreccion, individuos
desconocidos se le acercaron y luego de levantarle el sombrero como para identificarlo
empezaron a dispararle provocandole la muerte y dejandole 8 heridas visibles en el area de
barbilla y el hombro.™

En El Salvador, entre 2009 y 2011 en el Departamento de Cabafas, en torno a la mina E/
Dorado, las organizaciones sociales, en especial la Mesa Nacional Frente a la Mineria Metalica,
denunciaron la muerte de al menos 8 lideres opositores al proyecto minero en referencia.” La
investigacion y documentacion realizada por el PDH consideré que efectivamente, las diversas
circunstancias que se daban entre 2009 y 2011, en donde se afectaba el derecho a la vida
y a la libertad de las personas, pueden vincularse con las actividades de defensa al medio
ambiente.™

71 Council on Ethics for the Government Pension Fund Global. Anual Report 2014. Pag. 16 (traduccion libre).

72 Informe sobre situacion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos Enero a Diciembre de 2015, UDEFEGUA.
Pag.81y 92

73 Kirsch, Stuart; Moore, Jennifer. Mineria, responsabilidad social empresarial y conflicto: Ocean Gold y la Fundacién El Dorado
en El Salvador. Febrero de 2016.

74 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. “La situacion del medio ambiente y sus impactos en los derechos
humanos en El Salvador. Informe ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos”. Enero de 2012.
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En Honduras, en 2013, Maria Enriqueta Matute, Armando Funez Medina y Ricardo Soto Funez,
indigenas tolupones de la Comunidad de San Francisco de Locomapa, Departamento de Yoro,
fueron asesinados mientras participaban de una protesta pacifica en contra de la instalacion de
minas en sus territorios. La Coalicion Nacional de Redes Ambientales, advirtié y responsabilizé
al Estado y de Manera Especial el Congreso Nacional, INHGEOMIN y la SERNA, sobre la
conflictividad, violencia y derramamiento de sangre que se derivaria de la aprobacién de una
ley de mineria al margen de las demandas ciudadanas y populares que exigiamos y exigimos
la derogacion de la ley y de todas las concesiones mineras otorgadas y la prohibicion de la
mineria a cielo abierto.”™

La dirigente indigena lenca Berta Caceres, una de las defensoras de derechos humanos mas
conocidas por su defensa publica del territorio y los derechos del pueblo lenca y fundadora del
Consejo Civico de Organizaciones Indigenas Populares (COPINH), que promovié campafas
contra los megaproyectos en territorios indigenas, fue asesinada en febrero de 2016. Entre los
capturados estan un mayor y un capitan retirado del ejército hondurefio asi como un ejecutivo
de la empresa del proyecto de Agua Zarca.

En el municipio de Marcala, departamento de La Paz, Honduras, el 6 de julio de 2016, fue encontrada
muerta Lesbia Yaneth Urquia, destacada lideresa comunitaria vinculada con el COPINH, defensora
de los bienes comunes de la naturaleza y los derechos indigenas en contra de la construccion de
la represa hidroeléctrica Aurora | del municipio de San José, La Paz. El asesinato de la lideresa se
dié en medio de un proceso de consulta llevado a cabo por el gobierno de Honduras, acerca de la
aprobacién del proyecto de ley de reglamentacion del mecanismo de la Consulta Previa, Libre e
Informada a la que tienen derecho las comunidades indigenas.”

6.3 DERECHO HUMANO AL AGUA

El agua, como elemento fundamental para la vida humana, fue declarado por la ONU como
derecho humano en 2010: el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos.”

En El Salvador, en 2012, la reforma constitucional cambié el titulo de la seccién cuarta
denominandolo “Salud Publica, Alimentacion, Agua y Asistencia Social”, a su vez se reforma el
articulo 69: ...El agua es un recurso esencial para la vida, en consecuencia, es obligacion del
Estado aprovechar y preservar los recursos hidricos y procurar su acceso a los habitantes. EI
Estado creara las politicas publicas y la ley requlara esta materia...

El PNUD clasifica a ElI Salvador como el tercer pais de Latinoamérica con mayor nivel de
desigualdad en acceso al agua potable. 8. Por su parte, la PDH de El Salvador sefiala que: E/
20% mas pobre de los hogares en El Salvador destinan mas del 10% para la compra de agua

75 Comunicado de La Coalicion Nacional de Redes Ambientales. Agosto 2013.
76 Comunicado del COPINH. Ver: https://www.copinh.org/article/copinh-comunicado-sobre-el-asesinato-de-la-compane/.
77 Resolucion Asamblea General de la ONU 64292, 28 de julio de 2010

78 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe regional sobre desarrollo humano para América Latina y el
Caribe.




y el 68% de los hogares clasificados como en situacion de pobreza extrema no tienen acceso
a agua de caneria.”

El estudio de impacto ambiental que Pacific Rim presentd para operaciones mineras en El
Salvador sefald que: durante el proceso de lixiviacion se utilizarian 10.4 litros de agua por
segundo, haciendo un uso aproximado de casi 900,000 litros diarios, la misma cantidad que
abastece a una familia promedio durante 20 afios.®°

En septiembre de 2015, la ONU actualizé la ruta global para terminar con la pobreza vy
salvaguardar el planeta, adoptando los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para
cumplirse en el 2030. Los ODS muestran las conexiones a través de diferentes areas de
protecciéon ambiental y salud publica. 6 de los ODS se enfocan en el acceso universal al agua
y el saneamiento. El agua también surge en temas relacionados con el cambio climatico,
la biodiversidad, la seguridad alimentaria, seguridad energética, salud, equidad de género,
urbanizacion, capacidad institucional y produccién y consumo sostenible.

En las industrias extractivas de metales, el proceso que se utiliza es la hidrometalurgia, la cual es
un proceso quimico que requiere grandes cantidades de agua de manera gratuita, que usualmente
son obtenidas de fuentes como rios, arroyos o lagos en los lugares de extraccion, las poblaciones
gue habitan en esos lugares son afectadas en su derecho al agua, no solo para el uso cotidiano
de subsistencia, sino para otros usos como los cultivos, la crianza de animales domésticos, etc.

Las actividades extractivas dafian y desaparecen el recurso suelo, lo que a su vez dana el
recurso agua, tanto superficial como subterranea, incluso, desapareciendo nacimientos de
agua utilizables para las diferentes poblaciones que habitan dentro y fuera de las zonas de
aprovechamiento directo.

Segun el CUC, en Guatemala: Hay una reduccién en la cantidad de agua propiamente dicho,
y otro costo es la contaminacion de la misma por el uso de acido sulfarico. Nosotros contamos
con quejas de la contaminacion del agua y su reduccion, producto de esto es la muerte de aves
y el ganado, las enfermedades que tiene la gente en la piel producto la contaminacion. Por su
parte CALAS afirma que: Existen 140 casos de hidro arsenicosis cronica endémica, o sea, lo
que la literatura reporta en otras lados; la literatura médica, literatura minera y econoémica, aqui
lo tenemos en Guatemala.®'

En 2010, la CIDH, otorgd medidas cautelares a las Comunidades del Pueblo Maya (Sipakepense
y Mam) de los municipios de Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan en el Departamento de San
Marcos, Guatemala. La CIDH determin6é que el Estado de Guatemala debia suspender la
actividad de la Mina Marlin, derivado que el rio Tzala ha sido contaminado y las fuentes de
agua que se derivan del mismo, se han secado o contaminado, lo que ha provocado que
desaparezca la posibilidad de acceso al agua por parte de 18 comunidades, a su vez, que la
contaminacion que se ha generado provoco el aparecimiento de enfermedades graves en la
poblacion de estas comunidades.®?

79 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Op.cit.

80 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Informe especial sobre el proyecto minero cerro blanco y las
potenciales vulneraciones a derechos humanos en la poblacién salvadorefia. Enero 2013. San Salvador, El Salvador

81 CALAS en entrevista.

82 Medidas Cautelares otorgadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos MC-260-07 otorgadas el 20 de mayo
de 2010.
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Un estudio de Accion Ciudadana plantea: ;Qué sucederia con los proyectos mineros si no
utilizaran agua? Seguro que no existiria el nivel de conflictividad que hay, precisamente porque
el gran tema de discusion es el agua, aunque también existe la destruccion de cobertura
boscosa, la destruccion del paisaje, pero fundamentalmente el gran problema es el agua.®

En el Proyecto Escobal, en el Municipio de San Rafael Las Flores, Santa Rosa, Guatemala,
Una de las principales preocupaciones sobre el proyecto es que el mismo se desarrolla en la
parte alta de la cuenca del rio Los Esclavos, por lo que un derrame de las materias quimicas
que se utilizan en el proceso de extraccion de los minerales perjudicaria a miles de personas
ubicadas dentro de dicha cuenca.®

En 2015, el juzgado de Delitos contra el Ambiente de Santa Rosa envi6 a prision preventiva
y ligé a proceso al gerente general de la Mina San Rafael, por el delito de contaminacién
industrial. Segun Rafael Maldonado, abogado de CALAS, por primera vez en la historia del pais
se envia a prisiéon a un funcionario de un proyecto minero por contaminacioén industrial de un
rio. El Juzgado se basé en las en los analisis de muestras de agua tomadas por el Ministerio
de Medio Ambiente y del Instituto Nacional de Ciencias Forenses que demostraron que el agua
estaba contaminada y no era apta para el consumo humano. El caso también fue presentado a
la CIDH en noviembre de 2015.

6.4 DERECHO A UN TRABAJO DECENTE

Aunque las mineras generan una gran expectativa en relacién con el empleo, la realidad es que
los que se generan son pocos y de baja calidad. Generalmente en la etapa inicial, cuando se
esta construyendo la mina es cuando se generan estos empleos en el nivel local. Posteriormente
se requieren otro tipo de habilidades, por lo que generalmente se contrata gente mas calificada
de otro lugar.

Existe mucha propaganda en medios de comunicacion sobre que las mineras generan
empleos e ingresos para el pais. En Guatemala, en el 2014, cuando la empresa CGN inauguro
el Proyecto Fénix en El Estor, |1zabal, tanto el Presidente de la Republica como el Ministro de
Energia y Minas declararon publicamente que este proyecto generaria 1,500 empleos directos,
4,000 indirectos y 400 millones de quetzales en concepto de impuestos y regalias. El Estor,
sigue siendo uno de los municipios mas pobres del pais.

En relacion con esto, ICEFI comenta que: Cuando subieron las regalias al 10% se dijo que
se iban a perder 100,000 empleos, de modo que nos dimos a la tarea de investigar en el
IGSS cuantos afiliados tiene el sector de minas y canteras y nos encontramos con la sorpresa
de que son menos de 6,000, lo que significaria que hay mas de 94,000 trabajadores sin un
seguro social, sin contrato, sin prestaciones, sin nada, en el caso fuesen los 100,000.%* De
esta informacion, se puede deducir o que los empleados por la minera carecen de prestaciones
sociales al no reportarlos al Seguro Social o que es falsa la afirmacion del nimero de empleos.

83 Accion Ciudadana Guatemala, en entrevista.
84 Estudio. Las industrias extractivas en cifras. ¢Cuanto desarrollo realmente promueven? Accién Ciudadana. Abril 2016
85 ICEFI Guatemala, en entrevista.




Se puede afirmar que en el area rural, la mujer ejerce por lo general, la funcion de ama de
casa, por lo que al acercarse un proyecto minero a las comunidades, dificilmente contribuira su
desarrollo, en algunos casos puede generar trabajos indirectos, pero de forma temporal. Pese
a ello, puede afirmarse que cualquier actividad econémica en una localidad, genera un nivel de
circulante, el cual no necesariamente trae un beneficio directo para adquirir mejores niveles de
vida, puesto que en estos casos normalmente se invierte en otras cosas.®

En cuanto a las oportunidades laborales dentro de los proyectos mineros, en la mayoria de
casos las mujeres son contratadas en puestos administrativos o de servicios, pero no en toma
de decisiéon. En la mina el Mochito (Honduras), se contratdé a una ingeniera del lugar, la cual
tiene un puesto medio, es el unico ejemplo que se tiene, respecto a otro tipo de empleos
ocupados por mujeres en la industria extractiva.?”

En Honduras, el INHGEOMIN reporta 1760 empleos directos por parte de las empresas
mineras. Este dato rifie con los empleos que genera la agricultura, calculados aproximadamente
en 1200,000 empleos. El departamento mas concesionado es el de Santa Barbara, que al
mismo tiempo es el mas productivo en café, por lo cual los caficultores estan solicitando a las
municipalidades se declaren municipios libres de mineria.

6.5 DERECHOS DE LAS MUJERES

La situacion desfavorable a las mujeres, se manifiesta también en torno a los proyectos
extractivos en general. La defensa por los territorios y el medio ambiente en los tres paises, ha
tenido una notoria participacion de las mujeres. Figuras de lideresas e importantes activistas
han destacado, pero igualmente han sido asesinadas y los hechos se relacionan con el ejercicio
de activismo social anti minero, tales son los casos de Merilyn Topacio Reynoso en Guatemala
(2015), Berta Caceres en Honduras (2016), Dora Alicia Recinos Sorto en Cabafias, El Salvador
(2009), defensora ambientalista, particularmente contra la Minera El Dorado.

Estos hechos violentos evidencian que la participacion en la defensa de derechos humanos y
ambientales, en el marco de las industrias extractivas y la explotacién de recursos naturales,
es altamente riesgosa, especialmente para las mujeres. Actualmente todos esos casos, estan
en procesos judiciales que vinculan sus muertes con su activismo en defensa de los territorios
contra la mineria.

Las mujeres enfrentan una situacion particular, por el hecho de ser mujeres, en la defensa
de sus derechos humanos, asi como de los territorios y los recursos humanos, econdémicos y
naturales. Un estudio elaborado por Oxfam y Madre Selva, sefala que: Uno de los retos que
enfrentan las mujeres para abrir paso a su participacion politica es romper el férreo control
social sobre sus cuerpos y sus ideas de generacion en generacion y los prejuicios que la
cultura impone .

86 Entrevista: CEHPRODEC; realizada el 20 de abril de 2016.
87 Entrevista: OXFAM Honduras, realizada el 20 de abril de 2016.
88 “Dar la vida por nuestra Madre Tierra”. Madre Selva y OXFAM, Guatemala, noviembre de 2014.
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En primer lugar, se enfrentan a la cultura patriarcal que tradicionalmente les asigna un rol
asociado unicamente a la reproduccion y los cuidados domésticos y familiares, por lo cual,
la participacion politica y ciudadana aun no es comunmente asociada con las mujeres en los
imaginarios sociales. En segundo lugar, enfrentan riesgos inherentes a su condicion, asociados
con la violencia contra las mujeres, que incluye entre otras formas, la violencia sexual.

Tal es el caso de Margarita Caal y otras 10 mujeres kek’chi, quienes fueron violadas en un
desalojo asociado a la explotacion de recursos naturales en Izabal, Guatemala. Caal demando
a la empresa Hudbay en Canada, por negligencia. El proceso judicial ha seguido su curso y en
2015, el juez a cargo del caso ordend que se entregara a los demandantes, documentos con
informacion interna de la empresa. E/ caso Hudbay esta siendo escrutado. Podria abrir una
nueva via juridica para quienes alegan ser victimas de subsidiarias de empresas canadienses.
Es mas: la decision que se tome con respecto a este caso podria establecer el camino a
sequir para determinar qué tipo de comportamientos son aceptables para las empresas tanto
en Guatemala como en otros paises.®

El Estado de Sitio suspende los derechos constitucionales, conlleva un control militar y
policial de los territorios intervenidos que profundiza la violencia, afectando particularmente a
las mujeres. En mayo 2013, durante el Estado de Sitio* instalado en 4 municipios de Jalapa
y Santa Rosa, en Guatemala, una mision de observacion sefhalé que: ...Se observdé céomo
soldados se apostaron en las escuelas y hostigaban a las nifias. ...En los allanamientos que
realiza el ejército, no respetan el protocolo, no tiene el mas minimo sentido del respeto pues
vacian todas las gavetas y los roperos donde las mujeres guardan su ropa de diario y su
ropa interior y los militares las levantan y hacen publicas, esto constituye una humillacion para
las mujeres (Testimonio de mujeres en la comunidad La Fuente). Las mujeres testimoniaron
sentirse acosadas en su dignidad por la forma de intervencién de los militares y policias durante
el Estado de Sitio.*

Debido a multiples problematicas, en la region ha aumentado la existencia de hogares liderados
por las mujeres, por lo tanto, en estos casos, es la mujer quien debe luchar contra ese impacto;
también cada vez hay mas mujeres con liderazgo y no necesariamente con el tema minero,
pero si en el tema ambiental general, especialmente en luchas de defensa del territorio y contra
los grandes megaproyectos que se estan impulsando en la region, pero aun con la carga de
las mujeres, lo cual constituye ser madres, cabezas de familia, defensoras, se han organizado
para defender sus tierras y sus recursos, ademas de tener que soportar las amenazas e
intimidaciones por ese tipo de defensa que desarrollan.®?

Un caso a destacar es el de Jovita Tzul Tzul, mujer kK’iche’ de Totonicapan, Guatemala, quien
trabaja junto a la Asociacion de Abogados Mayas, quien ha sido amenazada e intimidada por
participar en la denuncia de las multiples violaciones a los derechos humanos de las mujeres,

89 Un grupo de mujeres en Guatemala se enfrenta a una empresa minera canadiense. Suzanne Daley. The New York Times. 5
de abril 2016.

90 Decreto Gubernativo 6-2013, decretado el 1 de mayo de 2013. Estado de Sitio en | s municipios de Jalapa y Mataquescuintla
del Departamento de Jalapa y los Municipios de Casillas y San Rafael las Flores del Departamento de Santa Rosa, durante
treinta dia

91 Informe Preliminar sobre “Violaciones a Derechos Humanos en Estado de Sitio en Jalapa y Santa Rosa”. Guatemala 7 de
Mayo 2013.

92 Entrevista: OXFAM Honduras, realizada el 22 de abril de 2016.




pueblos y comunidades indigenas por los proyectos extractivitas. Crisanta Gomez, mujer mam
de San Miguel Ixtahuacan, San Marcos, tuvo orden de detencidn por su participacion activa
contra el despojo de tierras y por haber denunciado los dafios que ha ocasionado la Mina
Marlin en su comunidad.

Otro caso relevante de participacidon de mujeres es La Puya, en el departamento de Guatemala,
en el que su participacién ha sido indispensable. No obstante, segun el estudio “Dar la vida por
nuestra Madre Tierra”, de Madre Selva y OXFAM, establece que: existe un desbalance entre el
nivel de participacion y el poder de decision otorgado a las mujeres, aunque organizativamente
hayan trabajado tan o mas arduamente que los hombres, y alcanzando altos niveles de
participacion, el reconocimiento que reciben no siempre es igual y sus opiniones y propuestas
no tiene el mismo peso en la toma de decisiones.*

93 “Dar la vida por nuestra Madre Tierra”. Madre Selva y OXFAM, Guatemala, noviembre de 2014.







6. OPINION DE LAS COMUNIDADES,
DE LAS MUJERES
Y DE LAS ORGANIZACIONES
SOBRE LA MINERIA

n El Salvador, la encuesta realizada por la Universidad Centroamericana José Simeodn
Canas (UCA), en junio de 2015, revelo que el 86.5% de la poblacién no quiere o no tiene
expectativas de trabajar en una mina.

El PDH salvadorefio destaca que, desde el punto de vista econémico, en especial para quienes
viven en territorios con riquezas minerales, la participacion en la actividad minera de la mano
de obra local no se caracteriza por ser la mejor pagada y no representa un ingreso sostenible.
Ademas, que comparado con todos los dafios que provoca la mineria versus los beneficios que
reporta para las zonas o localidades, los proyectos mineros salen perdiendo.®

Otros datos de la encuesta son: (McKinley, Andrés. 2015; pag. 4).

v’ 76% de la poblacion se mostrd inconforme con la apertura de proyectos mineros en su
municipio;

V' 79.5% expreso que El Salvador no era un pais apropiado para la mineria metdlica 'y el 77%
consideraba que el Estado salvadorefio debe prohibir definitivamente la mineria metalica
en el pais.

v' 86.5% de la poblacion indicéd que no tendria interés en trabajar en una mina;

v' 89.9% de la poblacion opiné que la contaminacién del agua a consecuencia de la mineria
metalica seria muy o algo grave;

v' Aproximadamente ocho de cada diez personas consideraron que, por estos niveles de
contaminacion, las formas tradicionales de vida en el pais, como la agricultura, ganaderia y
la pesca, serian algo o muy danadas;

v' EI67.6% se opuso al desarrollo de proyectos de mineria metalica en paises fronterizos, por
el impacto que podria tener en las fuentes compartidas de agua, y

v' 92.8% de las personas que sabian de la actual demanda de empresas mineras extranjeras
contra el Estado salvadorefio afirmé que “estd en contra de que una empresa extranjera
obligue al pais a dar permisos para la explotaciéon minera.”

En Guatemala, el Comité de Unidad Campesina (CUC), opina que: La destruccion de bosques,
cerros y montanias también generan otro tipo de agresion, que es contra la cosmovision y vision
de los pueblos indigenas, de modo que comienzan a afectar a las comunidades desde otro
punto de vista ...es una agresion a la vida espiritual de las comunidades, agresion a la armonia

94 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Informe especial sobre el proyecto minero cerro blanco y las
potenciales vulneraciones a derechos humanos en la poblacién salvadorefia. Enero 2013. San Salvador, El Salvador
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de la energia entre los cerros, la relacion entre los ancestros y los que atn no han fallecido.
El hecho de usar explosivos, no solo consiste en un dafio a esas energias sino también a la
naturaleza, donde la cosmovision maya, establece que hay que pedir permiso para cortar un
arbol, establece momentos para preparar la tierra para la agricultura, de modo que hay fechas
y situaciones para hacerlo. Al romper este ciclo hay una agresion y ataque sistematico a la
cosmovision de los pueblos mayas.®

En Guatemala, las consultas realizadas en varias partes del pais que han expresado una
opinion negativa a las industrias extractivas de mineria metalica, coinciden con varias encuestas
realizadas por instituciones privadas como Prensa Libre, que ha realizado en el 2012, 2013 y
2014 una encuesta sobre la mineria®.

Tabla 15
Encuestas realizadas por Prensa Libre (Guatemala) sobre mineria 2014°’
Pregunta realizada: ¢ Estan a favor o en contra de la mineria en el pais?

Sector 2014
Poblacién adulta joven (18/35aiios) 64% NO
Mujeres 69% NO
Hombres 64% NO

Elaboracién propia con informacién de Prensa Libre.

6.1 RESULTADOS DE GRUPOS FOCALES REALIZADOS EN
TRES MUNICIPIOS DE GUATEMALA

Para la elaboracién de este estudio, se realizaron tres grupos focales en tres municipios de
Guatemala, donde operan empresas mineras, con el objetivo de incluir la opinion de las y
los comunitarios y tener informacion de calidad y de primera mano, respecto al impacto de la
minera en sus localidades Estos grupos se llevaron a cabo en los municipios de San Miguel
Ixtahuacan, San Marcos; San Antonio Huista, Huehuetenango y, San Rafael Las Flores, Santa
Rosa. El universo bajo estudio fueron hombres y mujeres, entre 18 y 49 afos, alfabetas, de los
diferentes estratos socioeconémicos representados y disponibles, con residencia permanente
en las areas que fueron incluidas en el estudio y que estén afectadas directa o indirectamente
por la presencia de la actividad minera.

En San Miguel Ixtahuacan participaron 4 mujeres y 5 hombres. En San Antonio Huista
participaron 6 mujeres y 4 hombres y en San Rafael Las Flores participaron 5 mujeres y 4
hombres. En los tres lugares se incluyé en los grupos, tanto a ladinos o mestizos como a
indigenas, asimismo personas a favor y en contra de la minera.

95 EI CUC en entrevista.

96 Continuia fuerte rechazo a mineria segun Encuesta. Prensa Libre 20 de enero 2014. www.prensalibre.com. Consultado el 18
de mayo de 2016.

97 Ibidem.




En general, los participantes de los grupos de discusion de los tres municipios expresaron
disgusto por falta de informacion oficial de las mineras hacia las comunidades. En los tres
casos, identifican practicas como donaciones de diversa indole para mejorar la percepcion,
sin embargo, en la mayoria de casos, persiste el rechazo. En los tres municipios destaca la
preocupacion por el deterioro ambiental que esta mayormente asociado a la actividad minera.
Algunas opiniones que constituyen un patrén comun son:

» La mineria no se tradujo en bienestar colectivo ni fue (o es) una transicion al desarrollo
econdmico local.

* No hubo o no hay, una circulacién monetaria capaz de alterar los patrones econdémicos
locales existentes (No se tradujo en mas poder adquisitivo o de compra).

* La captaciéon de mano de obra local, no fue directamente un cambio de vida, a la bonanza
o el bienestar de las familias.

* Los pagos, regalias, donativos y como fuente de trabajo, no son elementos para considerar
una retribucion justa en el balance del costo-beneficio.

* La mineria tradujo nuevas formas de expresion en el entorno de las comunidades: mano
de obra foranea, dilema social por pérdida del costumbrismo y tradiciones, crisis de valores
autoctonos, competencia desleal (cooperativa o despensa de la mina en perjuicio de las
tiendas populares).

» Las comunidades involucradas en los proyectos mineros no superaron los niveles de
pobreza con la presencia de la mina.

» La tierra representa los valores ancestrales, los comentarios sobre los riesgos y dafos,
promovio su defensa y solidaridad. A mas dafo, mas unidad colectiva en las comunidades.

e Las comunidades se han dividido en distintas dimensiones, como en sus emociones,
sentimientos, religiosidad y en el tejido social: los que estan a favor y los que estan en
contra.

» El cianuro fue el quimico identificado claramente para el rechazo. El error de los ejecutivos,
ha sido no informar sobre su control y posibles efectos.

» Elagua, como el bien mas preciado de las comunidades, el uso y abuso atrajo mas rechazo,
incluso de los indiferentes.

» Se identifica que aquellas mujeres que ingresaron al mercado de trabajo minero, pudieron
con su sueldo, superar una etapa de dificultad social en su comunidad, el sueldo se tradujo
en respeto e independencia.

65



66

Tabla 16

Resultados de grupos focales en tres municipios de Guatemala en relacién a la mineria

San Miguel
Ixtahuacan,
Departamento de
San Marcos.
Mina Marlin.

Perciben una situacion econémica desfavorable y sobre falta de empleo. La mina no es
vista como solucién porque beneficia a unos pocos y ademas contratan a personal de fuera
de la comunidad, lo que esta asociado a descomposicién social, ya que los inmigrantes
tienen otros valores y se ha visto una proliferacion de bares y cantinas. Una de las
mayores preocupaciones son los depdésitos de cianuro de la actividad minera, sin embargo
la mayoria de participantes respalda a la mina por aspectos como el apoyo en salud,
donativos, mejoras a infraestructura, generaciéon de empleo, entre otras. En los aspectos
negativos que destacan, estan los malos salarios en relacién al riesgo que se corre y que
no beneficia a toda la comunidad, menos a la economia nacional. El rol de las mujeres se
ve como protagonico, sin embargo, se reconoce aun mucho machismo, especialmente de
sus parejas. En relacion a la mina, se identifica cierta inclusion laboral, que les ha permitido
a algunas tener independencia econdmica. Los participantes, en consenso, sefialan que el
medio ambiente se ha deteriorado y reconocen que la mina ha influido en esta situacion, no
obstante, el mayor reproche esta dirigido a las autoridades, por ser estas las responsables
de su proteccién y cuidado.

San Antonio
Huista,
Departamento de
Huehuetenango

Los mayores problemas que perciben en este municipio son la politica corrupta, el aumento
de delincuencia, la descomposicion social, la falta de oportunidades, el desempleo y como
alternativa a muchas problematicas los habitantes optan por la migracion, que de multiples
maneras se convierte en otra problematica. Sin embargo la comunidad se mantiene
estable gracias a las remesas. En las preocupaciones expresadas, destaca el deterioro
ambiental y consideran que la mayor responsabilidad recae en la industria minera. Hay gran
preocupacion por el manejo del cianuro y se anticipa un proceso de contaminacion de las
cuencas de agua con las consiguientes consecuencias para la salud. Sefialan ademas que
esta actividad produce mucha deforestacion. En consenso, el grupo identifica a la minera
como una agresion y no como un beneficio. Se convirtié en un elemento de unidad en la
poblacién por el fuerte movimiento de rechazo, la iglesia catdlica es uno de los principales
protagonistas. Identifican que la minera intenta mejorar la percepcion con donaciones, sin
embargo, el rechazo es latente. Respecto a la participacion de las mujeres, se observa una
mayor inclusion. En relacién a la mina se expresa preocupacion de que participen en estas
labores, por las afecciones que los contaminantes causan en el embarazo.

San Rafael
Las Flores,
Departamento de
Santa Rosa. Mina
El Escobal

Identifican falta de oportunidades, aun con estudios, no se encuentra empleo. La mina
representa alguna oportunidad de trabajo, pero muy limitada. En lugar de eso trae
competencia desleal por ejemplo con una despensa que llevé a la comunidad y que afecta
a las tiendas locales. Sefialan cambios en el medio ambiente, como contaminacion de rios
y escasez de agua, lo cual afecta a la actividad econdémica de agricultura y ganaderia.
Cambios que algunos atribuyen a la actividad minera.

Se expreso que la minera trajo bonanza en los primeros tres afos, con empleo y buenos
sueldos, pero después el comercio se estancé y hubo mucha conflictividad. La percepcién
mayoritaria es de rechazo a la mina, principalmente porque perciben que afectd el medio
ambiente y en lo social, provoco un distanciamiento entre los vecinos, generd disturbios
y manifestaciones con personas heridas, fallecidas y fueron detenidos lideres comunales.
Respecto a la participacion de las mujeres, se ve mayor interés en ellas de capacitacion,
pero las oportunidades que tienen son muy pocas. En relacion a la mina si se considera
una fuente de trabajo bien aprovechada por aquellas que logran ser seleccionadas.




La participacion de las mujeres, asociada con la actividad minera, desde la perspectiva
de las y los comunitarios

En San Miguel Ixtahuacan, las y los participantes del grupo focal dan crédito, como logro
especial, a la participacion laboral en la mineria, pero fuera de ella, consideran que la sociedad
tiende a relegar a papeles secundarios.

Los aspectos identificados que afectan a la mujer de forma positiva por la presencia de la
mineria en esa comunidad son el salario y algunas prestaciones sociales (guarderia, entre
otros). Esta oportunidad cred una nueva forma de expresion, y les formé en sus respectivas
vidas, una oportunidad de independencia econdmica. Sin embargo, dentro de la mina, su labor
reproduce los roles tradicionales de las mujeres, ya que se circunscribe a trabajos domésticos,
no al trabajo fisico en la mina propiamente dicha. Se estima que goza de los mismos derechos
que los varones en las prestaciones sociales, pero no se percibe como un cambio para toda la
comunidad sino unicamente para algunas mujeres.

En San Antonio Huista, la descripcion de la participacion de la mujer en la comunidad asociada
con la mina, identifica avances significativos. Como que son tomados en cuenta e incluso
en actividades politicas y empresariales. Sin embargo estos avances pueden ser propios del
desarrollo de la comunidad independientemente de la actividad minera. Las y los comunitarios
expresaron que existe temor por los efectos del cianuro, en particular suponen que las mujeres
durante el embarazo corren mas riesgos, asi como es generalizado el criterio de que daia rios
y el aire, de ahi puede generarse otras enfermedades.

En San Rafael Las Flores, Santa Rosa, se expreso que a la mujer ya se le esta dando un papel
protagonico, pareciera que la concentracion de su trabajo en las labores del hogar, poco a poco
estan disminuyendo. Cultiva su desarrollo intelectual y participa en actividades lucrativas. En
su contra, la falta de oportunidades, salen de la capacitaciones, pero no tiene donde ejercerlas.

Por otro lado, se dice que tiene un efecto positivo el trabajo de la mujer en la mina, se consideraria
que, al no haber otra fuente, esa Unica oportunidad la aprovechan, pero no es una situacion que
cubra el mayor numero de mujeres, es un grupo el beneficiado. No se cuestiona la participacion
de la mujer en las operaciones de la mina, pero si se advierte que ha incursionado en trabajos
que antes eran solo de los varones. Se estima que se les paga menos, puesto que tanto
hombres como mujeres oriundos del lugar se les paga menos en relacion con los que vienen
de otros lugares.

Honduras. En el 2012, una encuesta realizada por el Centro de Estudios para la Democracia
(CESPAD) en 16 departamentos del pais reflejo el rechazo de la poblacion a la explotacion de
la mineria metalica a cielo abierto. Segun los hallazgos, es alta la percepcién ciudadana de que
la mineria metalica dafia el ambiente, la actividad productiva y la vida humana.
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Tabla 17
Resultados de la Encuesta sobre mineria en Honduras 2012

Rechaza la explotacion a cielo abierto, por considerarla perjudicial para el pais 91.1% Sl

Estaria de acuerdo con la mineria metalica si esta utilizara métodos que no afecten el ambiente. | 89.3% NO

las empresas mineras que operan en el territorio no son respetuosas con los derechos de los

0,
pueblos indigenas, 63.3% NO

las empresas mineras que operan en el territorio no son respetuosas con los derechos de la mujer | 62.2% NO

las empresas mineras que operan en el territorio no son respetuosas con el derecho humano al
agua

57.3% NO

las empresas mineras que operan en el territorio no son respetuosas con los derechos generales | 55.6% NO

Elaboracién propia con datos de la encuesta de CESPAD.

CESPAD, senala que los hallazgos “adquieren importancia en el momento donde el tema de
la nueva Ley de Mineria ha vuelto a colocarse de interés en la agenda Legislativa y en la de
las organizaciones ambientales”. Sin embargo, la poblacién en general y la radicada en zonas
rurales “en un contexto de entendida pobreza y limitadas oportunidades de empleo mantiene
expectativas de ocupacion laboral a partir de cualquier actividad productiva, lo que incluye a la
actividad minera”. El director de CESPAD, manifesté que: la poblaciéon manifiesta en su gran
mayoria su reconocimiento a los dafos a la salud que este tipo de explotacion esta causando
donde se ejecutan proyectos mineros. De esta encuesta se derivan acciones importantes, ya
que la poblacién considera que en esta ley que se va a discutir en el Congreso, se debe
asegurar el derecho a la ciudadania a ser consultada sobre la instalacion de proyectos mineros
en su comunidad.®®

98 Honduras: Encuesta refleja rechazo de la poblacion a la explotacion de la mineria metalica a cielo abierto. 29 de febrero
2012. Movimiento Mesoamericano contra el Modelo extractivo minero. www.movimientom4.org




7. LECCIONES APRENDIDAS,
BUENAS PRACTICAS,
INCIDENCIA POLITICA

Lecciones
Aprendidas

La protesta pacifica es un derecho constitucional que debe ser respetado por las autoridades.
En Guatemala, la represion, el uso de la fuerza y el establecimiento de Estados de Sitio, como
respuesta a la protesta pacifica, no solo provocan mayor violencia sino que dejan al descubierto el
interés del gobierno para proteger intereses particulares en detrimento de los intereses nacionales
y del bienestar de la poblacion. Los Estados de Sitio, han ocasionado numerosas violaciones a
los derechos humanos, heridos y muertos. El Organismo Judicial debe preservar los derechos
constitucionales de la poblacién y no prestarse al juego del gobierno en proteger intereses
particulares.

La demanda de la transnacional canadiense en contra del Estado salvadorefio, basada en la
Ley de Inversiones, es un ejemplo claro de la permisividad de las leyes nacionales hacia estas
empresas, en perjuicio del Estado. El Salvador reformé la Ley de Inversiones después de la
demanda en su contra.

Buenas
Practicas

En Honduras, las organizaciones presentaron en 2014 una reforma a la Ley General de Mineria,
la cual propone que la consulta sea vinculante desde la etapa de prospeccion, la cual actualmente
es libre en todo el territorio nacional y detener desde el inicio la instalacion de la minera. La
persistencia de las organizaciones sociales hondurefias de que las comunidades sean consultadas
antes de inicio de cualquier operacion de las empresas mineras es una buena practica.

En El Salvador existe una moratoria de facto (no es una moratoria legal), producto de la realizacion
de una Evaluaciéon Estratégica Ambiental de la actividad minera realizada y publicada por el
MINEC. El resultado de la evaluacion fue que la mineria producia un impacto negativo para el
pais. Conjuntamente el ministro de economia y el ministro de ambiente, presentaron una iniciativa
ante la Asamblea Legislativa para prohibir la mineria metalica a cielo abierto en este pais.

La capacidad de movilizacion social y empoderamiento ciudadano se han expresado en dos
grandes resultados:

a) la consulta popular y obtencién de ordenanzas municipales que prohiben la mineria metalica en
4 municipios del departamento de Chalatenango;

b) la existencia de unainiciativa de ley que prohibiria la mineria metalica en el territorio salvadorefo.

En Guatemala, en 2011, sin haber realizado la consulta obligatoria con las comunidades, el MEM
autorizé la licencia de explotacion a EXMINGUA, para extraer oro y plata en San Pedro Ayampucy
San José del Golfo, departamento de Guatemala (La Puya); por lo cual, las poblaciones de ambos
municipios protestaron pacificamente. El Centro de Accion Legal Ambiental y Social de Guatemala
(CALAS), interpuso un amparo ante la Corte Suprema de Justicia (CSJ). En noviembre de 2015,
la CSJ confirmé el amparo solicitado por CALAS y suspendié provisionalmente las operaciones
de la minera. En 2016, la Corte de Constitucionalidad (CC) por unanimidad, rechazé la apelacién
de EXMINGUA y suspendio las operaciones de la minera, estableciendo que deben realizar la
consulta con las poblaciones afectadas. En junio de 2016, el MP allané las instalaciones de la
minera, al comprobar que pese a las dos resoluciones citadas, la minera no ceso6 operaciones, en
claro desacato a las resoluciones de las maximas cortes de justicia del pais. La accion legal de
CALAS, las resoluciones de la CSJ y la CC de Guatemala, asi como la accién del MP, constituyen
buenas practicas en el cumplimiento del Estado de Derecho y sientan un precedente importante
en el derecho de las poblaciones a ser consultadas.
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Incidencia
Politica

En El Salvador, la PDH ha realizado y gestionado estudios, investigaciones, informes de situacion
y seguimiento, para de promover y proponer medidas inmediatas que protejan el derecho de las
personas. La cantidad de informacién producida por la PDH salvadorefia demuestra una clara
orientacion de compromiso con sus funciones. La PDH salvadorefia cuenta con una Procuradora
adjunta para la defensa de los derechos del medio ambiente, lo cual refleja, ademas, la importancia
institucional que se le brinda al tema.

En marzo del 2015, el Consejo Episcopal Latinoamericano, CELAM, acudié a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, para sentar su posicién frente a la vulneracion
contra los derechos humanos de las poblaciones autéctonas, afectadas por las industrias
extractivas en América Latina. EI CELAM sostiene que: Las actividades extractivas mayormente
son realizadas por empresas privadas transnacionales y, frente al poder econémico de éstas, se
observa un debilitamiento de los Estados nacionales y de su soberania sobre todo en los niveles
de gobierno local. Muchas veces los gobiernos nacionales no cumplen satisfactoriamente su
funcién de generar y exigir el cumplimiento de las normas nacionales de proteccion del ambiente,
permitiendo la flexibilizacion de los marcos regulatorios y usando los vacios legales a favor de las
empresas, en lugar de defender y proteger los derechos de la poblacién que es la responsabilidad
fundamental de todo Estado. Inclusive, en algunos casos, los Estados nacionales establecen
estandares ambientales y sociales muy debajo de los estandares internacionales ya establecidos
en relacion a las industrias extractiva. ... nuestra experiencia pastoral nos dice también que no sélo
son responsables los Estados en los que se desarrollan las industrias extractivas, sino también
las empresas extractivas y los Estados de origen, esto es, los Estados que apoyan y propician
la inversién extractiva, publica o privada, fuera de sus fronteras nacionales.® La iglesia exhorta
también a los paises de las Américas a no criminalizar las protestas sociales de poblaciones
indigenas y no indigenas en conflictos socio-ambientales. Por el contrario, los exhorta a encontrar
una solucién pacifica y justa mediante el didlogo, respetando la cultura y la naturaleza. Asi
mismo invitan a que las empresas extractivas cumplan los estandares internacionales en materia
ambiental y de derechos humanos, asi como garantizar el derecho al territorio, a la consulta
previa, a la vida y la integridad de los pueblos indigenas y tribales.

Las protestas sociales motivadas por el proyecto minero en el departamento de Cabafias en El
Salvador, en 2005, aunque no esté documentado, influyeron en la decision de negar la revalidacion
de licencia a la minera Commerce Group para seguir explotando el area del rio San Sebastian.
Durante los ultimos tres gobiernos, esas movilizaciones sociales y organizacion de base lograron
el compromiso presidencial para que no sean autorizadas licencias de exploracién y explotacion,
ocasionando una moratoria de facto.




8. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

8.1 CONCLUSIONES

espués de la firma de los Acuerdos de Paz y los Tratados de Libre Comercio, los capitales

nacionales y transnacionales imponen el modelo econdmico neoliberal, particularmente

el modelo extractivista, en los paises de la region norte de Centroamérica, apoyado por
un marco normativo que no responde a los preceptos constitucionales de preservar los bienes
naturales y el bien comun, mediante la inversidn extranjera directa, con privilegios fiscales,
es el marco para la instalacion de numerosos proyectos mineros, que no solo producen un
impacto ambiental y social incalculable, sino que se lucra de los bienes naturales de los paises,
sin que éstos obtengan a cambio una retribucion justa acorde al lucro obtenido.

En términos fiscales y econédmicos: De acuerdo con la informaciéon econémica vy fiscal, los
paises del Triangulo Norte estan lejos de poder categorizarse como paises mineros. Ni su
crecimiento econdémico, niveles de empleo o finanzas publicas dependen de los aportes que
realizan dichas actividades. En los tres paises de la regidn, las actividades de explotacién de
minas y canteras representan menos del 1% del PIB en términos reales.

Uno de los desafios para analizar la contribucion de la mineria a las finanzas publicas es la
limitada transparencia en la informacién publica; en muchos casos la informacion se encuentra
agregada y sin actualizar, lo que impide profundizar en la caracterizacion fiscal de actividades
extractivas. Esto evidencia la urgente necesidad de que los paises de la region fortalezcan sus
practicas de transparencia y rendicion de cuentas, en aras de mejorar la gobernanza sobre sus
recursos naturales, particularmente, los no renovables.

Las cifras disponibles, muestran que en materia fiscal, las actividades extractivas no son
fuente significativa de ingresos que permitan al Estado financiar sus presupuestos y atender
las necesidades de la poblacion. El aporte fiscal, incluyendo pagos tributarios y no tributarios,
del sector minero representan menos del 1.0% de los gastos de los gobiernos centrales de
Guatemala, El Salvador y Honduras.

El impacto en el empleo, también es limitado, en la region los empleados del sector extractivo,
representan menos del 0.5% del total de afiliados a la seguridad social; esto guarda estrecha
relacion con la naturaleza del sector extractivo, una actividad intensiva en el uso de capital,
mas no en factor trabajo.

Al fallar en aportar significativamente a la produccién nacional y a la generacion de empleo, la
relacion que las actividades mineras tienen con el fisco, revisten de vital importancia, porque
es el mecanismo mediante el cual el Estado recibe los réditos de la explotacion de los recursos
naturales no renovables.
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El contexto de pobreza y desigualdad, asi como de violencia estatal, genera falsas expectativas
de desarrollo en cuanto a la mineria metdlica. Es falso que la industria extractiva genere
desarrollo y empleos. Esta comprobado que las regalias que pagan las mineras son minimas
en comparacion con las ganancias que obtienen y con la destruccién ambiental que generan.
En los municipios donde operan, sigue existiendo pobreza y pobreza extrema. Los pocos
empleos que se generan son temporales y de baja calidad.

En términos ambientales: La mineria quimica de metales, utiliza procedimientos intensivos,
como el empleo de enormes cantidades de agua y sustancias quimicas como el cianuro, que
contaminan la tierra, el agua y el aire, No solo es la explotacion de los minerales, sino, la
afectacion de los suelos, subsuelos, rios, mantos freaticos, bosques, soto bosques, riveras,
manglares y todos los ecosistemas entorno a la mina, incluyendo la fauna y los seres humanos.
Los impactos hasta ahora estudiados y documentados evidencian la destruccién de la
naturaleza, con mayor impacto en los recursos hidricos.

La mineria, como ejercicio de explotacion de los recursos naturales, conlleva un dafio ambiental,
cuyos niveles de impacto son mayores a los que socialmente se admiten y, que, dafian de
manera temporal o permanente el medio ambiente o alguno de sus componentes.

En la region, no existe viabilidad para la mineria quimica de metales, debido a que éstos
se ubican en las mismas zonas volcanicas, montafiosas y de recarga hidrica. Los proyectos
extractivos impactan las vertientes de agua, utilizando el agua masiva e indiscriminadamente,
contaminando los rios, generando la pérdida de nacimientos de agua dulce y muerte de la
fauna; imposibilitando la utilizacion del agua para riego y consumo humano; aunado a la
contaminacion de los suelos y subsuelos, por lo que no tiene ninguna loégica destruir las zonas
donde se produce el agua que es el bien natural mas importante a preservar.

El agua es el bien natural indispensable para la vida y el derecho al agua es un derecho
humano. Las proyecciones del aumento de la poblacién, advierten que la demanda por el agua
sera mucho mayor y que esto generara una mayor conflictividad, si el agua no esta disponible
para el consumo humano.

En términos sociales: La oposicién y la demanda de las comunidades organizadas donde se
ubican las industrias extractivas, se han acrecentado, no solo porque se ha violentado el derecho
a la consulta, establecido en las leyes nacionales y convenios internacionales, sino porque ha
desarrollado una intervencion en el territorio, acaparando tierras, destruyendo la economia
comunitaria, la biodiversidad, la cultura y provocando muchas veces el desplazamiento forzado
de las comunidades originarias de esos territorios.

Las mineras son autorizadas por los gobiernos, sin consultar con la municipalidad y las
comunidades de los territorios donde se instalan, imponiendo un modelo de desarrollo local
ajeno a las costumbres y culturas locales, sin que se observe una inversion social que mejore
la calidad de vida de estas comunidades, que se han organizado, han realizado consultas
comunitarias y han protestado de manera permanente y pacifica.




Las entrevistas realizadas en los tres paises, evidencian una tendencia del modelo econémico
con la autorizacion de licencias mineras y la preocupacion, malestar y oposicion de las
comunidades, centros de investigacion, universidades y funcionarios por la defensa de los
derechos humanos de las personas.

La organizacion social y comunitaria ha permitido generar conciencia colectiva, establecer
mecanismos de difusion, generar oposicion pacifica, demandar su participacion mediante la
consulta popular, litigar judicialmente las causas para la defensa de los recursos, e incluso,
contar con reglamentos u ordenanzas municipales de prohibicion.

La protesta pacifica es un recurso legal y legitimo. Sin embargo ha sido criminalizada por
las autoridades, ocasionando encarcelamiento y en algunos casos la muerte, de dirigentes
comunitarios. En Guatemala, el Estado ha reaccionado imponiendo Estados de Sitio, en algunos
lugares donde la poblacion se ha opuesto a la mineria, evidenciando el poder de las empresas
mineras y la corrupcion estatal, en detrimento de los derechos constitucionales de la poblacion.

Una vez que las mineras cierran, las comunidades quedan en peores condiciones que antes
de la llegada de la minera, con los recursos hidricos contaminados y con pocas posibilidades
de recuperacion.

En el caso de Guatemala, se incrementé la pobreza y pobreza extrema, en los ultimos cuatro
anos en 10%, esto coincide con el periodo donde se han otorgado un promedio de 33 licencias
mineras de explotacion y que se ha revelado como el de mayor corrupcion en funcionarios del
Estado. Esto no ha tenido ningun efecto positivo para mejorar los niveles de pobreza.

En materia de Justicia: Se han sentado un precedente importante, al establecer que el
derecho al aguay a la consulta forman parte del bloque constitucional. La consulta se convierte
en un elemento sine qua non para la operacién minera. Si las comunidades, en el uso de su
derecho ciudadano han votado en contra de la mineria en sus territorios, esta decision debe
ser respetada.

8.2 RECOMENDACIONES

El desarrollo no solo es un término econdmico, el desarrollo debe tener en el centro a la persona
humana. El desarrollo debe ser humano y sostenible. La region requiere transitar de un modelo
centralizado a uno descentralizado, donde el desarrollo local, sea disefado desde un enfoque
de participacioén ciudadana, y de conformidad con las necesidades especificas de los paises,
Sus regiones municipios y sus bienes naturales.

La region posee una gran diversidad de bienes naturales que permiten implementar, modelos
de desarrollo acorde con la situacién del pais, de los municipios, su cultura y sus costumbres,
tales como el ecoturismo, el turismo sostenible, turismo cultural, agricultura, pesca, ganaderia,
reforestacion, que son mas coherentes con los bienes naturales y la vocacion tradicional de los
paises. Se debe dar un impulso real al desarrollo local, basado en un modelo que respeta el
medio ambiente, los derechos humanos y la cultura local.

73



74

Los medios de vida y formas de produccion locales en los tres paises, como lo son la agricultura,
la pesca y la ganaderia, deben ser tecnificadas, ampliadas y apoyadas mediante la inversion
estatal y privada, a tal punto que pueda tenerse una industria agricola capaz de proveer de
recursos economicos para la inversion social de los paises.

Los bienes no renovables, como el agua, deben ser intocables. Los paises deben legislar de
inmediato sobre el uso, restricciones y proteccion de este bien que es fundamental para la
vida. La normativa debe regular expresamente la proteccién de los rios, lagos, y otras fuentes
hidricas para que no sean contaminados por industrias de cualquier tipo. Los mecanismos
institucionales y sociales de auditoria y fiscalizacion del agua, deben ser permanentes y
complementarios.

La inversion estatal en el aprovechamiento de los bienes naturales, debe ser una opcién
presente en todo momento, para que su uso sea siempre enfocado en la persona, generando
estandares de cuidado, produccion y renovacién. La inclusion comunitaria es clave en este
sistema, haciendo valido programas y planes de educacion y tecnificacion de productores
agricolas locales.

Los medios de comunicacion, tanto locales, regionales como nacionales, tienen la obligacién
de informar objetivamente sobre las consecuencias de la mineria quimica de metales, sin
parcializarse a favor de los sectores que tienen intereses particulares en el despojo de los
bienes naturales del pais. Igualmente, deben unirse a la fiscalizacion y auditoria social de los
recursos naturales como el agua y concientizar sobre la importancia de su preservacion.

Las comunidades, particularmente las comunidades indigenas y las organizaciones sociales,
siguen exigiendo pacificamente, respeto a sus derechos constitucionales, a sus derechos
humanos, a su derecho a ser consultado, a decidir sobre su territorio y sus recursos naturales, al
derecho humano al agua y al derecho a la vida. Es necesario seguir promoviendo mecanismos
de litigio judicial, la consulta previa libre e informada y la emisién de reglamentos que garanticen
la vinculacion de su resultado asi como también en las ordenanzas municipales sobre la mineria
quimica de metales.

En todas las entrevistas se evidencia la necesidad de avanzar hacia una prohibicién absoluta
de la mineria quimica de metales, la recuperacion de dafnos y perjuicios al medio ambiente y al
entorno de vida comunitario, a su vez, la inversion de modelos econdmicos distintos.

La prohibiciéon de la mineria quimica de metales mediante un acto legislativo es prioritaria. La
recuperacion de las zonas destruidas debe ser obligatoria para las empresas que operaron en
esos territorios. Las organizaciones sociales y la comunidad internacional deben promover,
respaldar y apoyar que los paises de la region emitan legislaciones prohibitivas y, a su vez,
disposiciones de recuperacion del medio ambiente ya deteriorado.

El alcance de estas propuestas podria ser, incluso, en el nivel de un tratado centroamericano
para la prohibicién de la mineria quimica de metales y la recuperacién de los ecos sistemas
afectados a la fecha.
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